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Resumo

O presente trabalho fomenta a viabilidade de Ag&o Direta de Inconstitucionalidade
para os artigos 277, 8 3° e 165-A, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo
de Tréansito Brasileiro, em razéo do condutor sofrer sangdes por se negar a ser
submetido ao teste do etildmetro, mesmo sem fundada suspeita. Trata-se de
pesquisa com fundamentacdo bibliografica, realizada por meio de abordagem
gualitativa, cujo meétodo procedimental utilizado foi o monografico, com
abordagem indutiva, partindo das constatacbes mais particulares para as leis e
teorias gerais. Observa-se, portanto, a violacdo dos principios da
proporcionalidade, do contraditério e da presuncdo de inocéncia, previstos na
constituicdo brasileira, pressupostos fundamentais do direito e da justica social.
Assim, motiva-se a necessidade de externar o prejuizo material e humano
causados pelo abusivo poder do Estado, promovendo danos materiais e
psicolégico ao motorista em geral. Ademais, ndo pode o poder publico se
locupletar, ou, ignorar os principios administrativos que o rege. A finalidade da
legislacdo superveniente € de coibir o alto indice de acidentes com mortes no
transito em razdo da embriaguez de condutores que nao respeitam a Lei 11.750
de 19 de junho de 2008, a “Lei Seca”, porém, ndo é facultada a fiscalizagdo violar
severamente os direitos fundamentais do cidadao para este fim. Desta forma, nota-se que
o condutor se torna uma fonte arrecadatdria para o Estado diante da arbitrariedade
dissimulada e ciente do poder publico, que o pune severamente ignorando seus direitos
fundamentais.

Palavras-Chaves: Lei Seca. Embriaguez. Fiscalizac&o. Legislacéo. Inconstitucionalidade.

THE WIT ETHICAL / FISCAL WISDOM: THE (IN) CONSTITUTIONALITY OF
ARTICLE 165-A OF THE BRAZILIAN TRAFFIC CODE

Abstract

The present work promotes the viability of a Direct Action of Unconstitutionality for
Articles 277, 83 and 165-A, of Law 9,503, of September 23, 1997, Brazilian Traffic
Code, in case of the driver suffering sanctions for refusing to be subjected to the
ethylometer test, even without a suspicion. It is a research with a bibliographic

54 Bacharel em direito (FURG).
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foundation, carried out through a qualitative approach, whose methodological
method was the monographic, with an inductive approach, starting from the most
particular findings for the general laws and theories. The violation of the principles
of proportionality, contradiction and presumption of innocence, predicted for in the
Brazilian constitution, fundamental assumptions of law and social justice, is
therefore observed. Thus, the need to express the material and human damage
caused by the abusive state power is motivated, promoting material and
psychological damages to the driver in general. In addition, the public power cannot
take advantage, or, ignore the administrative principles that govern it. The purpose
of supervening legislation is to prevent the high rate of traffic accidents due to the
drunkenness of drivers who do not comply with Law 11.750 of June 19, 2008, the
"Dry Law", however, it is not possible for the inspection to violate fundamental
rights of the citizen for this purpose. In this way, it is noted that the driver becomes
a collection source for the State in the face of arbitrariness concealed and aware
of the public power, which punishes severely, ignoring the fundamental rights.

Keywords: Dry law. Drunkenness. Oversight. Legislation.

Unconstitutionality.

INTRODUCAO

N&o h& de se questionar a relevancia na presenca do poder publico como agente
de controle e fiscalizacdo de transito, principalmente com acdes repressoras no que
tange a promoc¢do do bem-estar social, a protecdo a vida e a seguranca publica,
somando-se, desta forma, ao objetivo fundamental de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Consonante a importancia do tema, necessaria se faz a discussdo de maneira
mais aprofundada sobre a matéria, em especial, a competéncia e a tolerancia do tema
nas acoes do poder estatal, limitando assim 0s excessos e as ilegalidades decorrentes
na forma de implantacdo e atuacdo destas acOes repressivas. Nao raros sao tais
procedimentos, razdo pela qual deve haver um controle sistematico inibidor das
arbitrariedades que possam advir por parte do Poder Publico.

E no sentido da discuss&o desta temética que o presente trabalho se sustenta,
a comecar pelos fundamentos tedricos nutridos em postula¢des juridicas, respaldadas
nas inumeras acdes judiciais perante a atuacdo abusiva do poder publico,
principalmente, durante as fiscalizacdes de transito. Tal austeridade se reflete,
exemplificando, ao ponto de penalizar rigorosamente um condutor pela mera negativa
de realizar o teste do Etildbmetro, sem que este apresente indicios ou sintomas de

embriaguez ou uso de substancias psicoativas.
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Nota-se que o cidaddo se revela hipossuficiente diante da presuncédo da
veracidade do agente publico através da sua “fé-publica”, embora esteja violando os
direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, dentre estes, o direito ao
contraditorio e da ampla defesa, tendendo a procurar a jurisdicdo estatal como ultima
ratio. Nesta esteira vem se sustentando a fiscalizagdo de transito por embriaguez no
Brasil, com desempenho arbitrario e com fins arrecadatérios sob o pretexto da

manutencao da “Lei Seca”, conforme evidenciaremos a seguir.

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E A ORIGEM DA LEI SECA

Radiografia nacional da legislacao e dos acidentes de transito

A qualidade de vida da populacdo no Brasil e do mundo, também esta
diretamente relacionada com a mobilidade urbana, seja através das externalidades
geradas pelo transporte em geral ou através do desempenho econémico por ele
gerado. Nas pesquisas do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — 6rgéao
vinculado ao Governo Federal, um sistema de mobilidade ineficiente tende a
prejudicar as desigualdades so6cio espacial e pressionam as frageis condicbes de
equilibrio ambiental no espaco urbano. Desta forma, a adocao de politicas publicas
eficazes na construgdo de uma mobilidade urbana sustentavel € de suma importancia
sob o ponto de vista social, ambiental e econémico. (IPEA, Governo Federal, 2011).

Neste contexto, para atender as necessidades sociais e econdmicas as
pessoas estdo conexas com sua conducdo no espaco, seja através de veiculos
motorizados, ou ndo, ou a pé. Em se tratando ainda de mobilidade urbana, paises
como o Brasil, cuja economia € considerada em desenvolvimento, as pessoas que
moram nas cidades realizam, em média, dois deslocamentos por dia, 0o que
corresponde, metade dos deslocamentos de pessoas em paises desenvolvidos.

Podemos observar assim que cada vez mais o cidadao esta dependente de um
meio de transporte para se tornar sociavel ao atendimento de suas necessidades
diarias. Nesta razdo, a relacdo do aumento de condutores equacionados com as
condi¢cBes de trafegabilidade, equivale a vulnerabilidade ao crescimento de acidentes
no transito, carecendo, desta forma, de uma maior efetividade do Poder do Estado a

fim de conter esta tragica realidade.
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Segundo dados da Organizacdo Mundial da Saude — OMS, divulgados em
Genebra, na Suica, em 19/05/2016, o Brasil apresenta uma taxa de 23,4 mortes no
transito para cada 100 mil habitantes. O pais tem o quarto pior desempenho do
continente americano atras de Belize, Republica Dominicana e Venezuela — campeéa
de acidentes na regidao com 45,1 mortes por 100 mil habitantes. A OMS também
estima que o numero de mortos nas estradas em todo o mundo pode chegar a 1
milh&o por ano até 2030. (CARDOSO, 2016).

Na pesquisa realizada pelo IPEA, ainda antes da vigéncia do novo CTB,
calcula-se que 100 pessoas morrem diariamente nas rodovias nacionais. De acordo
com levantamentos, o pais gasta cerca de R$ 34 bilhdes em despesas hospitalares e
indenizagdes. Cerca de 180 mil pessoas ficam feridas, a maioria de forma
permanente, formando um gigantesco contingente de incapacitados e dependentes
da previdéncia social e do apoio de familiares. (IPEA, Governo Federal, 2011).

Diante da presente realidade, o poder publico brasileiro trabalha afim de
diminuir esta desabonadora estatistica, intensificando a fiscalizagdo por meio de
normas repressoras que venham a mitigar os maiores agentes causadores de
acidentes, ou seja, 0 desrespeito as normas e o uso de alcool, drogas ou substancias
psicoativas. Nao obstante, o comportamento do cidadéo se torna fundamental para o
desenvolvimento desta relacéo estado/cidadado, cada um fazendo a sua parte com o
mesmo fundamento, a diminui¢c&o da violéncia no transito gerada pelo comportamento
humano irresponsavel.

No Brasil, somente em 1998 com a instituicdo da Lei n® 9.503 — Cdodigo de
Transito Brasileiro - CTB, é que 0 pais passou se preocupar estatisticamente com a
acidentalidade no transito. Por ser considerado mais “rigoroso” que a legislagao
anterior, no CTB se vislumbrava a esperanca na diminuicdo dos acidentes de transito
— AT, em consequéncia da intensificacdo da fiscalizagdo e das penalidades
expressivas acompanhadas de medidas administrativas muito mais rigidas que as da
legislagdo antecedente. Ainda que tivesse capitulos destinados exclusivamente a
educacéo para o transito, sua efetividade ndo passou de mera manutencao, eis que,
em alguns casos prevaleceu o aumento nos indices de hospitalizag6es e mortalidade
em consequéncia de acidentes. (CARDOSO, 2016).

Conforme estatisticas extraidas da pesquisa de Bacchieri e Barros, nos dez

primeiros anos de vigéncia do CTB, as hospitalizacbes aumentaram 9% de 1998 a
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2009, acompanhada de um aumento progressivo da mortalidade de 2001 a 2004,
chegando a 19,6 mortos/100 mil habitantes, taxa que se manteve estavel e proxima
dos 20 mil mortos/100mil habitantes nos anos seguintes. Contudo, houve um
decréscimo entre os anos de 2003 a 2008, com taxa que varia de 6,7 mortos, a qual
esta relacionada ao aumento da frota brasileira em 85%. (BACCHIERI; BARROS,
2011).

Neste sentido pode-se dizer que embora a inovagdo com o novo Cédigo de
Transito Brasileiro em 1998, este néo foi suficiente como elemento de contencéo e de
educacdo, razdo pela qual as estatisticas de AT aumentaram negativamente. Por
outro lado, a aparente ineficiéncia da legislacdo acendeu o poder publico a pesquisa,
passando a classificar e divulgar suas estatisticas de AT por meio de seus Anuarios.
Somente apos a elaboracéo do relatério foi possivel identificar a partir das principais
causas até a faixa etéria dos envolvidos em AT, para tdo somente poder mobilizar

estratégias de atuacao operacional, as chamadas de politicas publicas.

Perfil estatistico dos Acidentes de Transito

Observada a evolucdo da legislacédo, cuja eficacia ainda dependia de uma
estratégia mais eficiente e eficaz, passaram as pesquisas a assumirem este papel,
todavia, necessitava de caréncia dos dados estudados junto a realidade de cada
regido do pais, e s6 assim, poder tracar uma estratégia de acado. Enquanto isso, as
fiscalizacOes intensas se efetivavam pelos 6rgaos publicos sob a égide do novo CTB
na esperanca de se ter o controle sobre a mobilidade urbana através da ferrenha
atividade dos seus agentes.

A efetiva atuacdo repressora do poder publico através de sua fiscalizacgéo,
embora rentavel para o estado, era ineficaz a relacdo estatistica dos motivos
causadores da acidentalidade, como também com a relacdo desta com o perfil do
condutor, o qual exerce o principal papel no contexto. O fato de a fiscalizacédo ser
eficiente num quantitativo de autuacdes, ndo possui relagéo direta com certa causa
de determinado acidente, como por exemplo, as multas realizadas por placa ilegivel,
nao tem relagcdo com o motorista embriagado causador de acidente.

Marin e Queiroz, identificaram que os AT estdo diretamente relacionados com

a personalidade do condutor, vez que foi comprovado cientificamente, segundo a
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OMS, que desde 1976 ja se fomentava como causa a frequéncia de sintomas
psiquiatricos como ansiedade, impulsividade e falta de consciéncia social na maior
parte dos individuos culpados de acidentes graves, referindo, ainda, eventos
desfavoraveis nas quatro semanas anteriores ao acidente. (MARIN, 2000).

Assinala-se ainda, dentro do estudo realizado, que a agressividade tem
extrema conexdo com o transito, principalmente na populacdo mais jovem e
adolescente desencadeado pela frustracdo (DENKER, 1966, apud MIDDENDORF,
1976), o que vem a influenciar na tomada de decisdo e, por consequéncia a
transgressédo, uma vez que diversas situacdes envolvidas pelo transito obriga o
condutor a tomar decisdes em fracdes de segundo. (MARIN, 2000).

Assim ratifica-se, segundo método de estudo transversal realizado pelo
Ministério da Saude em 2013, com vitimas de violéncias e acidentes atendidas em 71
servigos de urgéncia, situados em 24 capitais brasileiras e no Distrito Federal, cujos
dados foram coletados em turnos sorteados de 12 horas, durante 30 dias
consecutivos, verificou-se que na maior proporcao dos acidentes (90,4%) em relacéo
as violéncias (9,6%); predominaram as vitimas do sexo masculino, da faixa etaria de
20 a 39 anos, com escolaridade de 9 a 11 anos de estudo. (MALTA, 2015)

Neste contexto, as estatisticas brasileiras registram um percentual muito alto
de AT relacionados com o perfil de vitimas e suas consequéncias, embora carente de
estudo mais aprofundado quanto a matéria. As Unicas fontes sdo o Ministério da
Saude (37.306 o6bitos e 204.000 feridos hospitalizados em 2015) e o Seguro DPVAT
(em 2015, 42.500 indenizagdes por morte e 515.750 por invalidez), conforme dados
atualizados em 12/02/2017. (POR VIAS SEGURAS, 2017).

Segundo o Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, os principais
tipos de acidentes registrados séo a colisdo, abalroamento, tombamento, capotagem,
choque com obijeto fixo, cuja andlise das circunstancias e das consequéncias dos
varios tipos de acidentes permite definir meios de reduzir tanto sua frequéncia como
sua gravidade.

Observa-se, portanto, quanto a vigéncia de 20 anos do atual CTB, que diante
da sua “rigidez” e “eficiéncia”, paira um grande questionamento ao equiparar tais
adjetivos as estatisticas apresentadas. Resta compreender, portanto, se o problema
esta relacionado a ineficiéncia do atual CTB em seus 341 artigos na legislacdo

principal, em 670 resolucdes e ou ainda, em suas portarias e deliberacdes, como
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legislagdo complementar, ou se o problema estéd relacionado com sua forma de
aplicacdo. (BRASIL, 1997).

A embriaguez e os acidentes de transito

As vistas da Associagdo Brasileira de Prevencdo dos Acidentes de Transito,
estatisticamente, no Brasil a ingestdo de bebidas alcodlicas por condutores de
veiculos, classifica a embriaguez ao volante como a segunda maior causa dos
acidentes, principalmente os mais graves gue resultam na morte dos motoristas ou
dos passageiros. (POR VIAS SEGURAS, 2017)

Conforme dados do Sistema de Vigilancia de Violéncia e Acidentes — VIVA®®, no ano
de 2011 foram apontados 12.868 atendimentos de urgéncia e emergéncia por
acidentes de transporte em todo pais, 0 que o classifica como 2° tipo de acidente
(26%), perdendo apenas para as quedas (31%), sendo a suspeita de consumo de
bebidas alcodlica recaindo sobre 20% destes atendimentos (20% homens e 8%
mulheres). (MALTA, 2015).

Assinala-se ainda que de acordo com dados do Departamento Estadual de Transito
do Estado do Rio Grande do Sul - DETRAN-RS, foram considerados reincidentes de
beber e dirigir aqueles condutores flagrados sobre a influéncia de alcool mais de uma
vez nos ultimos 24 meses. A pesquisa aponta ainda que dos 0,3% dos autuados por
dirigir sob o efeito do &lcool 4,41% eram reincidentes, sendo que os homens
apresentaram 98% dos infratores com mais de 12 anos de Carteira Nacional de
Habilitagdo — CNH, e mais velhos entre 41 e 50 anos de idade.®” (POR VIAS
SEGURAS, 2017).

Como se pode registrar, a ingestdo de alcool tem relacdo direta com o condutor de
transito e, por consequéncia, a acidentalidade. Observa-se ainda que esta relacéo
abrange faixas etérias que vao do jovem motorista ao mais experiente, desta forma,

se sustentam os motivos da forca legislativa a fim de erradicar esta liberdade de

56 Orgdo governamental vinculado ao Ministério da Saude.

57 DETRAN — Departamento estadual de transito, que faz parte do Sistema Nacional de Transito (SNT) e é
responsavel no estado pelas atividades de transito estabelecidas pelo Cdodigo de Transito Brasileiro (CTB) e por
normatizagdo propria. O RS refere-se ao 6rgdo do estado do Rio Grande do Sul.
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vendas e de consumo de bebidas alcodlicas pelos motoristas que circulam pelas vias
urbanas e pelas estradas.

Por consequéncia desta fatidica estatistica negativa de que o alcool, dentre outras
drogas licitas e ilicitas, € um dos principais causadores de muitas mortes e prejuizos
em razao dos acidentes de transito, ndo s6é no Brasil como no mundo, é que a
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, estipulou a diminuicdo de 10% como meta
até 2025. Como desenvolvimento para atender o esperado, as politicas recaem sobre
0 aumento na implantacdo de medidas educativas e fiscalizatorias, ndo somente em
atualizacéo legislativa. (CARDOSO, 2016).

A denominada alcoolemia, concentracdo de alcool no sangue (CAS), pode ser
detectada por varias formas, dentre elas, a mais conhecida € através do teste do
etildmetro (conhecido também como bafémetro), o qual se trata de um equipamento
de afericdo capaz de identificar a presenca e quantidade de &lcool no organismo
analisando imediatamente o ar expelido pelos pulmdes, outra forma € a coleta de

amostra de sangue para andlise laboratorial.

Lei seca na sua origem

Cumpre examinarmos, nesse passo, 0 momento originario que o entendimento do
poder publico se direcionou a uma normatiza¢cdo mais severa para com o combate ao
fumo e seus similares, e as bebidas alcodlicas. Por acompanhamento da legislacao
vigente, podemos registrar que somente apos oito anos da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, e tendo por base as publica¢des internacionais de
combate ao fumo, alcool e outras drogas que o Brasil deu o primeiro passo com uma
norma regulamentadora. (BRASIL, 1988).

O consenso geral, por forca de expressado, nos induz a relacionar exclusivamente e
diretamente a entdo chamada “Lei Seca” ao Cddigo de Transito Brasileiro, todavia, tal
denominacao ndo condiz com sua origem, ao que se faz necessario delinear sua raiz,
e assim, entendermos sua verdadeira natureza juridica. Como ja mencionado
anteriormente, a presente norma ja se encontrava consolidada na Constituicdo

Federal de 1988, mais precisamente no art. 220, § 4°, o qual consolida:
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Art. 220. A manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a
informacéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo.

8§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes
legais, nos termos do inciso |l do paragrafo anterior, e contera, sempre
gue necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso. (BRASIL, 1988).

A presente previsdo constitucional foi imprescindivel para que o legislador
promovesse medidas de restricdo na venda de bebidas em locais publicos, assim
como, em sua principal finalidade, promulgasse ainda uma lei que coibisse de forma
cabal o uso de bebidas alcodlicas principalmente por condutores de veiculos quando
estiverem na conducao de veiculos transitando pelas vias publicas.

Desta forma, somente a sustentacao constitucional ndo traz efetividade a norma
cogente, se fazendo necessario sua regulamentacdo, neste sentido que foi
promulgada a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, a qual “dispbe sobre as restricbes
ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da CF/88”. Como se
observa, a presente lei teve sua origem antes mesmo do proprio CTB, sendo por ele
recepcionada e por outras normas que advieram. (BRASIL, 1988).

Como se pode notar, a partir do CTB de 1997, com base nos estudos em prol das
estatisticas negativas da acidentalidade, principalmente relacionada ao consumo de
alcool por motoristas, que o poder publico edita a norma da politica de “tolerancia zero”

com o objetivo de mitigar, uso de bebidas alcodlicas.

Alteragdes significativas no processo de construgdo da Lei Seca

N&o obstante, afim de adequar o novo CTB a nova filosofia de erradicar o uso
do alcool por motoristas em atividade, surge a primeira alteracao legislativa através
da Lei n® 11.275, de 7 de fevereiro de 2006, a qual promoveu as primeiras alteragdes
na Lei n°® 9.503/97 — CTB, mais especificamente nos seus artigos 165 e 277, 0s quais
passaram a viger com alteracdes significativas. (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, os referidos artigos passaram a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica:
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Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente
de transito ou que for alvo de fiscalizag&o de transito, sob suspeita de
dirigir sob a influéncia de alcool sera submetido a testes de alcoolemia,
exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios téchicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam
certificar seu estado. (grifo nosso).

§ 1° Medida correspondente aplica-se no caso de suspeita de uso
de substancia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos. (grifo
Nnosso).

§ 2° No caso de recusa do condutor a realizagdo dos testes, exames
e da pericia previstos no caput deste artigo, a infracdo podera ser
caracterizada mediante a obtencdo de outras provas em direito
admitidas pelo agente de transito acerca dos notdrios sinais de
embriaguez, excitacdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou
entorpecentes, apresentados pelo condutor. (NR)

Todavia, as alteragfes realizadas apresentavam vicios formais e materiais, como no
caso do art. 277, caput, e em seu 81° os quais visivelmente ferem garantias
constitucionais do cidadao quando o impde a obrigatoriedade deste ser submetido a
testes e exames. Ainda, nesta mesma esfera, se classifica o0 81° do mesmo artigo 277
ao violar os principios fundamentais do contraditério, ampla defesa e da presuncéo de
inocéncia ao imputar a obrigatoriedade dos testes e exames sob o atributo da
presuncao.

A partir de entdo, entra em vigor a Lei n® 11.705, de 19 de julho de 2008, comumente
conhecida por “Lei Seca”, instituida com a finalidade de alterar as citadas leis
anteriores (L9294/96, L9503/97 e L11275/06), com direcionamentos fundamentados
ao proposito de estabelecer uma eficacia maior no combate ao uso de alcool por
condutores no transito ao editar, paralelamente a Lei n® 11.705, de 19 de junho de
2008, o Decreto n° 6.488, de mesma data, que altera os artigos 165 e 306 do CTB.
(BRASIL, 1997).

Passa a infracdo administrativa, o artigo 165 do CTB a vigorar nessa nova redacao:

Art. 1° Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o
condutor as penalidades administrativas do art. 165 da Lei nho 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Tréansito Brasileiro, por dirigir
sob a influéncia de alcool.

8§ 1° As margens de tolerancia de alcool no sangue para casos
especificos serdo definidas em resolugcdo do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, nos termos de proposta formulada pelo Ministro
de Estado da Saude.
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§ 2° Enquanto néo editado o ato de que trata o § 1°, a margem de
tolerancia sera de duas decigramas por litro de sangue para todos os
casos.

§ 3° Na hipotese do § 2°, caso a afericdo da quantidade de alcool no
sangue seja feito por meio de teste em aparelho de ar alveolar
pulmonar (etildmetro), a margem de tolerancia sera de um décimo de
miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes.

Neste sentido, para a tipificacdo criminal, o artigo 306 do CTB passa a vigorar:
Art. 2° Para os fins criminais de que trata o art. 306 da Lei no 9.503,

de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro, a equivaléncia entre os
distintos testes de alcoolemia é a seguinte:

| —exame de sangue: concentracdo igual ou superior a seis
decigramas de alcool por litro de sangue; ou

Il —teste em aparelho de ar alveolar pulmonar (etildmetro):
concentracao de alcool igual ou superior a trés décimos de miligrama
por litro de ar expelido dos pulmades.

Todavia, nova alteracdo se fez necessario na presente legislacdo, pois,
embora inovadora e aparentemente adequada, novamente surgiram vicios que
prejudicaram a aplicabilidade da “Lei Seca”, pelos agentes de fiscalizagdo. Os
principais artigos para efetivar a fiscalizacdo por embriaguez, ainda apresentavam
vicios comprometedores ao processo de fiscalizacdo, desencadeando grande
demanda de acdes judiciais, forcando o poder publico a rever sua formalidade.
(BRASIL, 1997).

Novamente, os artigos 165, 277 e 306 do CTB, foram os mais visados, em

razao dos motivos que se sustenta:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia: (grifei).

Art. 277.1..]

8§ 2°A infracdo prevista no art. 165 deste Codigo podera ser
caracterizada pelo agente de transito mediante a obtencdo de outras
provas em direito admitidas, acerca dos notdrios sinais de embriaguez,
excitagdo ou torpor apresentados pelo condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Codigo ao condutor que se
recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos
no caput deste artigo. (grifo nosso).

Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com
concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou superior a 6 (seis)

FFRBDS S)IEPREV

=
ke St o Dinollo Sooel INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art165.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art277§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306

decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia.

Observa-se que com a nova legislacdo foram alterados os vicios oriundos da
lei anterior, o que levaria ao entendimento de que a norma foi adequada ao seu
fundamento e pronta para sua aplicabilidade. Contudo, o acréscimo do 8§ 3° ao art.
277 nao fora bem recepcionado, haja vista que seu preceito repressivo apresenta
novamente um viés de violacdo aos direitos constitucionais ja garantidos.

N&o obstante, no ano de 2012, os artigos do Cdadigo de Transito Brasileiro que
dao sustentagédo juridica na aplicagcdo da “Lei Seca”, novamente sofrem novas
alteracdes atraves da Lei n° 12.760, de 20 de dezembro de 2012, passando os artigos
165, 277 e 306, da Lei n°® 9.605/97 - CTB, para as seguintes adequacoes:

Art. 165. [...]

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12
(doze) meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retencd@o do veiculo, observado o disposto no § 4° do art. 270 da Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do Cddigo de Transito
Brasileiro.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em
caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.” (NR)

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito poderd ser
submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro procedimento que,
por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran,
permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa
gue determine dependéncia. (grifo nosso).

§ 1° (Revogado).

8§ 2° A infracdo prevista no art. 165 também poderé ser caracterizada
mediante imagem, video, constatagcdo de sinais que indiquem, na
forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade
psicomotora ou producdo de quaisquer outras provas em direito
admitidas. (grifo nosso).

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razdo da influéncia de é&lcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

8 10 As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| - concentragdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar
alveolar; ou

FFRBDS S)IEPREV

=
ke St o Dinollo Sooel INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art165penalidade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art277.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9503.htm#art306§1

m"

Il - sinais que indiqguem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracéo
da capacidade psicomotora.

§ 2° A verificag@o do disposto neste artigo poderéa ser obtida mediante
teste de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal
ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o direito a
contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes
de alcoolemia para efeito de caracterizacéo do crime tipificado neste
artigo. (NR).

Por derradeiro, a legislacdo fundamental para aplicabilidade da Lei Seca sofre
nova alteracéo através da Lei n® 13.281, de 4 de maio de 2016, principalmente ao que
se refere ao art. 277, e a criagédo do art. 165-A, o qual veio a recepcionar e substituir
0 8§ 3°do art. 277, ao que registramos:

Art. 277 [...]
§ 32 Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165-A deste CAdigo ao condutor que se recusar
a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste
artigo. (NR)

Art. 165-A. Recusar-se a ser submetido a teste, exame clinico, pericia
ou outro procedimento que permita certificar influéncia de alcool ou
outra substéncia psicoativa, na forma estabelecida pelo art. 277:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12
(doze) meses;

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retencdo do veiculo, observado o disposto no § 42 do art. 270.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em
caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

As frequentes alteragbes, comprometem derradeiramente a aplicabilidade da
norma sob a coercao do Estado que se locupleta, lucra e abusa do poder através da
fiscalizacé@o sob os limites de alcoolemia admitidos por lei. Alids, todo ser humano tem
a mesma reacdo a mesma quantidade de alcool no sangue? Qual o limite de cada

pessoa?

DOS LIMITES DE ALCOLEMIA E A FISCALIZACAO DO ESTADO

O limite de teor alcoodlico admitido pela legislagéo vigente
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A Lei Seca, teve por fulcro regulamentar as acdes de fiscalizacdo por parte do
poder publico, estipulando limites e fundamentos técnicos para o uso e néo uso de
bebidas alcodlicas e de substancias analogas. Nesse sentido, passou a regular o
limite de alcool a ser admitido por lei, 0 que ndo era previsto em nenhuma norma até
entdo. Para tal, discriminou que as formas de avaliacado seriam por exame de sangue
(dg/l — decigrama por litro) ou por teste do etildmetro®® (mg/l — miligrama por litro), ou
seja, através do ar expelido pelos pulmdes. (BRASIL, 1997).

Na pratica, definiu que os limites constatados no exame ou teste, haveriam de
ser classificados nas imputacfes de sancOes administrativas para os limites de
0,1mg/l (um décimo de miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes), aferido pelo
etildometro, com tipificacdo no art.165, 83°, e de 2dg/l (duas decigramas por litro de
sangue), aferido em exame de sangue, tipificado no art. 165, 82°, da Lei n°® 9.503/97 -
CTB. (BRASIL, 1997).

Por outro lado, quando o limite excede ao correspondente e atinge a esfera
criminal prevista no art. 306 da Lei n°® 9.503/97 - CTB, os limites sao classificados de
0,3mg/l (trés décimos de miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes), aferido pelo
etildmetro, com tipificacdo no art.306, I, e de 6dg/l (seis decigramas por litro de
sangue), aferido em exame de sangue, tipificado no art. 306, |, da Lei n® 9.503/97 —
CTB, sendo, para ambos os casos, previsto prisdo em flagrante por estar capitulado
no rol dos crimes em espécie.

Em breve resumo se traduz, diante da fiscalizacdo, que o condutor flagrado
dirigindo nos limites da infracdo administrativa prevista e cuja classificacdo atende ao
art. 165 do atual Cadigo de Transito Brasileiro, recebem apenas autuacodes, que apos
expirarem 0s prazos previstos para defesa prévia e de recurso, sao transformadas em
multas. Ja, se flagrados com os limites considerados no art. 306, passa a ser
considerado crime segundo o proprio CTB com sua previsdo legal dando inicio a
gueixa crime. (BRASIL, 1997).

58 Equipamento de afericdo, regulamentado e aferido pelo INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia,
destinado a medicdo do teor alcodlico no ar alveolar.
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Da norma e dos procedimentos de fiscalizagao

Nao obstante, a aplicabilidade dos procedimentos definidos para a repressao
da embriaguez na direcao de veiculos em geral, originariamente, é definida por norma
gue orienta as ac¢oes fiscalizadoras dos agentes em geral, definida em resolucao.

Nesse sentido, 0 CONTRAN editou resolugéo n° 432, de 23 de janeiro de 2013,
cuja finalidade é orientar e definir a atuacdo e os procedimentos a serem adotados
pelos 6rgdos e os agentes que compde o Sistema Nacional de Transito — SNT, a
presente, fundamenta a aplicabilidade do para aplicacdo do disposto nos arts. 165,
276, 277 e 306 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cdodigo de Transito
Brasileiro (CTB). (BRASIL, 1997).

Destaca-se tamanha relevancia desta norma uma vez que define todas as
variaveis dos procedimentos a serem adotados para sua positividade, e assim,
fundamentar a acgéo fiscalizadora do Estado, segundo Bobbio, apud. Coelho, 2009,
“[...] o direito € definido, pela teoria pura, como uma ordem coativa, no sentido de que
estabelece a imposicdo de um ato de coacao contra situa¢des sociais consideradas
indesejaveis”. (BOBBIO apud COELHO, 2009, p. 21)

Nesse contexto, tende a educar o comportamento humano a uma conduta

comprometida com a ordem social, conforme nos ensina Kelsen, segundo Coelho:

E necessario que as consequéncias, normativamente estabelecidas
para as condutas indesejadas, levem o homem a considerar menos
vantajoso, sob o seu individual ponto de vista, a transgressao a norma.
Desse modo, evitaria se comportar de acordo com a sua primeira
inclinacdo natural, para ponderar as vantagens e desvantagens da
obediéncia a ordem social. Inclinacdo egoista também definida por
Kelsen, 1960, apud. Coelho. (COELHO, 2009, p. 34).

Em outras palavras, Kelsen ja definia em seus ensinamentos:

Uma ordem social, ou seja, uma norma que prescreve uma
determinada conduta humana, apenas tem sentido se a situacdo deve
ser diferente daquela que resultaria do fato de cada qual seguir as
suas proprias inclinagdes ou procurar realizar os interesses egoistas
gue atuariam na auséncia da validade e eficicia de uma ordem social.
(KELSEN, 1998, p. 54).
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Aplicabilidade da norma

A Lei Seca, como politica publica, sustenta a necessidade das acfes de
fiscalizacdo por parte do poder publico, estipulando limites e fundamentos técnicos
para o uso e ndo uso de bebidas alcodlicas e de substancias analogas. A antropologia
Kelseniana ja dizia, conforme Coelho nos recorda, que o homem € naturalmente
inclinado a seguir apenas a satisfacdo dos seus interesses egoistas. (COELHO, 2009,
p. 34).

Assim, passou, questionar a definicdo para um limite de alcool a ser admitido
por lei, 0 que ndo era previsto em nenhuma norma até entdo. Tal definicdo se fazia
necessaria para que se pudesse comprometer a sociedade e, principalmente os
condutores de veiculos, a uma coacdo quanto a limitacdo na ingestao de alcool. Para
tal, discriminou que as formas de avaliacdo seriam por exame de sangue (dg/l —
decigrama por litro) ou por teste do etildometro®® (mg/l — miligrama por litro), ou seja,
através do ar expelido pelos pulmdes.

Legalmente definiu, portanto, que os limites constatados no exame ou teste,
haveriam de ser classificados nas imputacées de sancbes administrativas para os
limites de 0,1mg/l (um décimo de miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes),
aferido pelo etildometro, com tipificacdo no art.165, 83°, e de 2dg/l (duas decigramas
por litro de sangue), aferido em exame de sangue, tipificado no art. 165, § 2°, da Lei
n°® 9.503/97 - CTB. Toda fundamentacdo em sua aplicabilidade, forma de constatacao,
autuacao e disposicdes diversas, estdo definidas na ja citada Resolucdo n° 432 do
CONTRAN, frisa-se, principal norma para a atuacédo dos 6rgaos e seus agentes de
fiscalizacao.

Por outro lado, quando o limite excede ao correspondente e atinge a esfera
criminal prevista no art. 306 da Lei n® 9.503/97 - CTB, os limites sao classificados de
0,3mg/l (trés décimos de miligrama por litro de ar expelido dos pulmdes), aferido pelo
etildometro, com tipificacdo no art. 306, Il, e de 6dg/l (seis decigramas por litro de
sangue), aferido em exame de sangue, tipificado no art. 306, |, da Lei n® 9.503/97 —
CTB, sendo, para ambos 0s casos, previsto prisdo em flagrante por estar capitulado

no rol dos crimes em espécie.

9 Equipamento de afericdo, regulamentado e aferido pelo INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia,
destinado a medicdo do teor alcodlico no ar alveolar.
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Em breve resumo se traduz, diante da fiscalizacao através dos seus agentes,
gue o condutor flagrado dirigindo nos limites da infracdo administrativa cuja
capitulacdo atende ao art. 165 do atual Cédigo de Transito Brasileiro, recebem apenas
autuacoes, que apOs expirarem 0s prazos previstos para defesa prévia e de recurso,
sdo transformadas em multas. J4, na esfera penal, se flagrados com os limites
definidos no art. 306, passa a ser considerado crime segundo o préprio CTB com sua

previséo legal dando inicio a queixa crime.

Sistematica de fiscalizacdo por embriaguez conforme o CTB

O codigo de transito brasileiro de 1997, desde entdo, passou a regular em seu
art. 7°, os 6rgédos e entidades que compde do Sistema Nacional de Transito — SNT,

regulamentando-as dentro de suas atribuicdes e competéncias. Desta forma regulou:

Da Composicéo e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito
Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos
e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do
Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho de
Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos normativos,
consultivos e coordenadores;

lll - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgéos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VII - as Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes - JARI.

A hierarquia de competéncias definida, tem a finalidade de estabelecer regras
para a efetivacdo da fiscalizagcdo dentro da Unido, Estados, Distrito Federal e dos
Municipios. Assim, com base no CTB, o DETRAN normatiza o procedimento de
fiscalizacdo através da edicdo de Deliberacbes e Resolugdes, na pratica, os agentes
de fiscalizacdo realizam a fiscalizagdo seguindo os procedimentos discriminados
tecnicamente nestas regras.

Cumpre versar que quanto a competéncia normativa cabe tdo somente ao
CONTRAN, CETRAN dos estados e CONTRANDIFE, os quais tem poder de

estabelecer normas dentro de suas competéncias, e assim, poder regrar dentro de
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seus respectivos estados normas adequadas a realidade local, desde que obedecam
a hierarquia de competéncias. (BRASIL, 1997).

Diante das regras estabelecidas, define-se, portanto, como se desenvolve na
pratica a aplicabilidade da norma. Quando o condutor é flagrado em uma barreira
policial ou de agentes de transito dirigindo com sintomas aparentes de embriaguez, é
solicitado que realize o teste do etildmetro. Caso o resultado seja de 0,1mg/l (um
décimo de miligrama por litro de ar expelido dos pulmfes), o condutor sera

responsabilizado de acordo com o previsto no art. 165 do CTB, ou seja:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:

Infrag&o — gravissima (7 pontos na CNH)®;

Penalidade - multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12
(doze) meses.

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacdo e
retencdo do veiculo, observado o disposto no 8§ 4odo art. 270 da Lei
no 9.503, de 23 de setembro de 1997 - do Cdédigo de Tréansito
Brasileiro. (art. 270, 8 4° Nao se apresentando condutor habilitado no
local da infracdo, o veiculo sera removido a depésito, aplicando-se
neste caso o disposto no art. 271. (Art. 271. O veiculo sera removido,
nos casos previstos neste Cadigo, para o depdsito fixado pelo érgdo
ou entidade competente, com circunscri¢cado sobre a via).

Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em
caso de reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses. (grifo nosso).

Por outro lado, caso o resultado seja de 0,3mg/l (trés décimos de miligrama por
litro de ar expelido dos pulmdes), aferido pelo etildbmetro, com tipificacdo no art. 306,

II, ou seja:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora
alterada em razéo da influéncia de alcool ou de outra substancia
psicoativa que determine dependéncia: (Redacdo dada pela Lei n°
12.760, de 2012);

Penas - detengéo, de seis meses a trés anos, multa e suspenséo ou
proibicéo de se obter a permisséo ou a habilitacéo para dirigir veiculo
automotor.

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por: (Incluido
pela Lei n® 12.760, de 2012);

60 Carteira Nacional de Habilitagdo
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| - Concentracao igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro
de sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar
alveolar; ou (Incluido pela Lei n® 12.760, de 2012);

Il - Sinais que indiguem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracéo
da capacidade psicomotora. (Incluido pela Lei n® 12.760, de 2012)

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante
teste de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video,
prova testemunhal ou outros meios de prova em direito
admitidos, observado o direito a contraprova. (grifo nosso).
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.971, de 2014).

Seguindo as disposi¢cdes previstas por lei o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul — ERGS, através da lei n® 13. 963, de 30 de marco de 2012, criou a operacao
“‘Balada Segura”, cujo objetivo principal € a integragdo dos 6rgaos estaduais de
fiscalizacdo no combate a embriaguez no transito. A Balada Segura € uma operacéo
de fiscalizacdo e de carater educativa, exercida de forma continuada, cuja integracao
se faz entre o Departamento Estadual de Transito do ERGS - DETRAN/RS, a Policia
Civil, a Brigada Militar e os 6rgdos municipais de transito de todo Estado, efetivando
assim a aplicabilidade da Lei Seca.

Embora a relevancia acerca da matéria, ndo pode o Estado utilizar de poder
arbitrario como meio arrecadatério e lucrativo, tampouco, infringir direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente para este fim. A sociedade se torna
totalmente hipossuficiente diante deste abuso de poder e, sem nenhuma intimidacao
ou meio de contencdo, se locupleta pela via inconstitucional da matéria. Como
poderemos evidenciar adiante.

DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE A APLICACAO DA NORMA

Atuacdo constitucional do Estado: um imperativo moral e de justica.®?

Embora néo tenha eficacia normativa o Preambulo constante na Constituicao
Federal promulgada em 1988, exprime todo anseio social através dos representantes
do povo brasileiro em Assembleia Nacional Constituinte, exprimindo, por conseguinte,
toda natureza essencial da Forca Constitucional através de um prévio resumo de suas

diretrizes. Assim esclarece:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem

61 Agradeco a sugestdo e orientagdo deste topico ao Prof. Fernando Amaral (FURG-FADIR).
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interna e internacional, com a solugdo pacifica das controversias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (BRASIL, 1988).

Como podemos notar os direitos fundamentais jA se encontram definidos,
embora em mera forma literal, todavia, a propria Constituicdo Federal, ainda,
normatiza, em seu artigo 3°, I, os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, dentre estes, a responsabilidade do poder publico na constru¢éo do equilibrio
social, “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. (BRASIL, 1988).

Observamos, portanto, que o presente artigo deixa consagrado em norma
Principios Universais imprescindiveis ao equilibrio social, dentre os quais, a
consagracdo da responsabilidade estatal na construcdo de uma sociedade justa.
Podemos entender como justa, desta forma, o equilibrio das rela¢des sociais regidas
por principios, 0s quais, se deseja uma aplicabilidade universal.

Por conseguinte, definimos que um critério de justica é atuar de forma universal
para todos os seres racionais. Kant desenvolveu estes argumentos através de uma
fundamentacdo da metafisica da moral onde culminou no imperativo categorico
(moral), que na sua formulagao basica é redigida como “Age como se a maxima de
tua acdo devesse tornar-se, através da tua vontade, uma lei universal”, e na formula
da humanidade, "Age de tal forma que uses a humanidade, tanto na tua pessoa, como
na pessoa de qualquer outro, sempre e ao mesmo tempo como fim e nunca
simplesmente como meio”. (KANT, 1993).

O imperativo categorico de Kant, vem a titular que o certo ndo depende de
“‘contexto” para sua aplicabilidade, o certo é certo sempre, sem “relativismo moral”, o
certo é moral. Para Kant, a lei € uma moral universal, principios criados pela sociedade
e baseados numa razdo, ou seja, aplicando os principios universais, se esta
aplicando, o que é de bom para a sociedade como um todo, para que seja uma
sociedade justa.

Evidentemente que, em se tratando de normas legislativas e seus agentes em
sua aplicabilidade, ha de se respeitar, de forma justa e equitativa, os principios
fundamentais a partir da moral universal. Neste sentido, uma avaliacdo normativa nao
pode ser tdo somente avaliada por sua obrigacdo, mas deve ser analisada sob o

pronto de vista hermenéutico, ou sera, segundo Kant, valida categoricamente.
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Sobre esta interpretacéo nos ensina Otfried Hoffe:

[...] pode-se invocar a justica como um imperativo categorico para
relagdes sociais resultantes do mandato para o exercicio da coergéo
e a justica politica como imperativo categorico para ordens juridicas e
de estado, em suma: como imperativo categérico do direito e do
estado. (Hoffe 1987).

Ainda, no que se refere ao ponto de vista moral em face do direito do estado,
nos ensina Hoffe que [...] certamente podemos atribuir a justica um nivel muito
particular com a tradicao filoséfica [...], continua, “[...] a posi¢ao singular nao vai tao
longe que a justica seja a Unica atitude social que vai além do interesse préprio ou
coletivo e da prudéncia (pessoal ou social). ” (HOFFE, 1991, p. 48-49).

Desta forma, quando a Constituicdo Federal consagra em seu artigo 3°, que é
responsabilidade do Estado criar uma sociedade justa, tem este o dever de fazé-la de
forma moral no sentido de um imperativo, ou seja, respeitando e promovendo a
universalidade moral seguindo seus principios deontolégicos, principalmente os

fundamentais, explica Hoffe, ipsis literis:

Quem omite este estado de coisas, ou exigira demais da ideia de
justica porque converte toda a obrigacdo que € mais que pragmatica
em tarefa da justica, ou ele tera que reprimir normatividade social que
ndo se deixa reduzir a questio de justica. (HOFFE, 1991).

Portanto, ndo se pode meramente atribuir a automatica cobranca da norma sem
definir esta aplicabilidade de forma justa. Ser justa é fazer justica, mas nem sempre o
estado tem feito “justica” de forma justa. Conforme Hoffe discorre, o reconhecimento

7

da justica ndo é um ato de graga, que rogamos aos que nos rodeiam ou as
‘autoridades”, é exigida, assim conclui:

A justica €, portanto, uma obrigacao social cuja realizacao os
homens ndo apenas sugerem e recomendam, mas muito antes
exigem uns dos outros, respectivamente, atribuem reciprocamente e
talvez até se devem uns aos outros. (HOFFE, 1991, p. 49).

Destarte para que o Estado receba o qualificativo constitucional os seus agentes
devem pautar a sua atuacao — nas trés funcdes classicas de legislar, administrar e
jurisdicionar — voltado para a justica, seja com fundamento na for¢ca normativa da
constituicdo (Art. 3°, I) seja por imperativo moral. Ndo se constroi uma sociedade justa
sem este parametro de conduta da atuacéo publica, e isto ndo € um favor estatal, mas

um imperativo constitucional.
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Para Kant, tudo o que é injusto contraria a liberdade. Desta forma, quando algum
uso dessa liberdade constitui um obstaculo a prépria liberdade, € injusto; a resisténcia
gue objetiva fazer ceder este obstaculo € justa. Nesta razao, o direito € inseparavel,
segundo o principio de contradi¢cdo, da faculdade de obrigar ao que se opde ao seu
livre exercicio.

Uma forma de impor uma conduta justa ao Estado, quando omisso diante deste
imperativo, é através do controle de constitucionalidade. Nele se encontra o que ha
de mais valioso como mecanismo de retiddo das normas pois visa colocar a atuacéo
estatal no norte das leis. Para tanto, primeiramente, é preciso que a Constituicdo seja

111

respeitada em sua esséncia pois, conforme nos ensina Hesse “.. somente se
transformara em forca ativa se as tarefas impostas por ela forem efetivamente
realizadas, se existir a disposicao de orientar a propria conduta segundo a ordem nela
estabelecida”. (HESSE, 1991, p. 19).

Motivo este que traz a importancia do controle de constitucionalidade da
legislagdo como pressuposto principal e importante neste trabalho, uma vez que nao
ha como se falar em “Forga Normativa”, se o préprio Estado neutraliza sua forca ativa

ao nao cumpri-la, a exemplo do que deveria fazer.

Da construcdo filosofica para a violagdo constitucional

Vimos que construir uma sociedade justa € um imperativo moral e normativo.
Quando uma norma desvia deste trilho deontologico o sistema normativo possui
mecanismos de correcdo. Percebe-se que quanto a um “direito moral”’ isso é
inexistente. Fundamentos do Estado Democratico que autorizam e impde alguns
institutos ferem diretamente estes direitos, ao que deve se fazer valer a forca

normativa constitucional. Evidenciado nas palavras de Hesse, explica:

[...] a forca vital e a eficacia da Constituicdo assenta-se na sua
vinculacéo as forgas espontaneas e as tendéncias dominantes do
seu tempo, o que possibilita 0 seu desenvolvimento e a sua
ordenacao objetiva. A Constituicdo converte-se, assim, na ordem
geral objetiva do complexo de relacdes da vida.

Ao construir um raciocinio filoséfico sobre o imperativo moral do estado, onde consta
a Formula da Humanidade - FHU de Kant, a qual define que o ser humano nao pode

ser tratado meramente como meio, mas deve ser tratado como um fim em si mesmo.
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Observa-se, portanto, que a dignidade da pessoa humana consubstanciada na justica
€ matéria definida constitucionalmente nos objetivos fundamentais.

Por conseguinte, definir a efetividade e a aplicabilidade de uma norma por parte do
estado, requer que seja feita dentro dos critérios estabelecidos pela Constituicdo
Federal em respeito aos direitos e garantias individuais do cidadao. Nesta razdo, nao
pode o cidaddo ser usado como mero meio arrecadatério porque ele €, como ser
humano, um fim em si mesmo. Assim deve ser estabelecido em todas as normas
constitucionais e infraconstitucionais, em especial, no caso, a legislacao de transito
vigente, objeto do presente estudo.

Sendo assim, no estudo em questdo, como pode ser observado, para que seja
atendida a previsao contida no art. 220, 8§ 4° da CF/88, a qual deu origem a Lei Seca
e, por conseguinte, a aplicacao da fiscalizacao por excesso de embriaguez constantes
na Lei n°® 9.503/97 e legislacdo subsidiaria (resolucdes, portarias, deliberacbes e
instrucdes normativas), deve, a aplicacdo da norma infraconstitucional vigente estar
em consonancia com 0s objetivos e principios fundamentais previstos nos artigo 3° e

5° da CF/88, ou seja, de forma justa, legal e regida por principios morais.

Como o artigo 165-A do CTB se torna inconstitucional

Jorge Miranda nos explica que constitucionalidade e inconstitucionalidade
designam conceitos de relacao, isto é, “a relacdo que se estabelece entre uma coisa
— a Constituicdo — e outra coisa — um comportamento — que Ihe esta ou ndo conforme,
gue com ela é ou ndo compativel, que cabe ou ndo no seu sentido”. (MIRANDA J. ,
2001, pp. 273, 274).

Neste contexto, para adequar a legislacéo de transito a matéria de fiscalizacéo
por embriagues, o Estado estabeleceu norma regulamentadora dispondo dos limites
fiscalizadores e das atribuicbes competentes ao agente para aplicar as devidas
sanc¢des. Falamos da ja referida Resolucao n® 432 do CONTRAN, de 23 de janeiro de
2013, a qual dispde:

[...] sobre os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de
trnsito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, para
aplicacédo do disposto nos arts. 165, 276, 277 e 306 da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB)”.
(BRASIL, 1997).
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A presente norma tende a fundamentar a atuacdo do agente publico na
aplicabilidade de uma sancdo tipificada para cada violacdo especifica e sua
dosimetria. Nas palavras de Coelho, trata-se de uma linha inultrapassavel e de
separacdo do mundo do ser, cujos eventos revelam a operagdo do principio da
causalidade, e do dever ser. (COELHO, 2009, p. 34).

Desta forma define em seu artigo 1°, os procedimentos a serem adotados pelas
autoridades de transito e seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de
outra substancia psicoativa que determine dependéncia, cujo procedimento
operacional, conforme disposto no artigo 2°, deve ser rotineiro. Ainda, define os meios
gque devem ser empregados para a constatacao e, por conseguinte, a aplicacao dos
artigos 165, 276, 277 e 306 do CTB, nos seguintes termos: (BRASIL, 1997).

Art. 3° A confirmacéo da alteracdo da capacidade psicomotora em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia dar-se-a por meio de, pelo menos, um dos
seguintes procedimentos a serem realizados no condutor de veiculo
automotor:

| — exame de sangue;

Il — exames realizados por laboratérios especializados, indicados
pelo 6rgdo ou entidade de transito competente ou pela Policia
Judiciaria, em caso de consumo de outras substancias psicoativas
que determinem dependéncia; etildmetro);

IV — verificacdo dos sinais que indiquem a alteracdo da capacidade
psicomotora do condutor.

§ 1° Além do disposto nos incisos deste artigo, também poderéo ser
utilizados prova testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio
de prova em direito admitido.

§ 2° Nos procedimentos de fiscalizag@o deve-se priorizar a utilizagdo
do teste com etildometro.

§ 3° Se o condutor apresentar sinais de alteracdo da capacidade
psicomotora na forma do art. 5° ou haja comprovacao dessa situacéo
por meio do teste de etildmetro e houver encaminhamento do
condutor para a realizacdo do exame de sangue ou exame clinico,
nao serd necessario aguardar o resultado desses exames para fins
de autuacao administrativa.

Como podemos verificar, a legislacdo ndo € omissa quanto contetdo probatorio
a disposicao do agente para a verificacdo do teor alcodlico ou na comprovagéo quanto
a utilizacdo de substancias psicoativas pelo condutor de veiculo. Define ainda a
referida norma em seu artigo 5° a constatacdo de alteracdo da capacidade

psicomotora através das seguintes possibilidades:
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Art. 5° Os sinais de alteragédo da capacidade psicomotora poderdo
ser verificados por:

| — exame clinico com laudo conclusivo e firmado por médico perito;
ou

Il — constatacéao, pelo agente da Autoridade de Tréansito, dos
sinais de alteracdo da capacidade psicomotora nos termos do
Anexo Il. (grifei)

§ 1° Para confirmacédo da alteracdo da capacidade psicomotora pelo
agente da Autoridade de Tréansito, devera ser considerado néo
somente um sinal, mas um conjunto de sinais que comprovem a
situacdo do condutor.

§ 2° Os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora de que trata o
inciso |l deverédo ser descritos no auto de infracdo ou em termo
especifico que contenha as informag6es minimas indicadas no
Anexo Il, o qual devera acompanhar o auto de infrag&o.

Constatamos que a propria norma da poderes suficientes, embora limitados,
para que 0s agentes constatem o teor alcodlico ou o estado de embriaguez
pessoalmente, possibilitando a comprovacdo do estado de embriagues em nivel
administrativo através do preenchimento de formulario especifico. Previsto no “Anexo
II” da presente resolugao e, tecnicamente elaborado para este fim, o formulario possui
requisitos minimos e suficientes para a aplicacdo da lei, bastando, tdo somente,
preenche-lo diante da constatacéo visual o estado de embriaguez do condutor.

Ainda, nos termos da resolucédo n° 432, esta definida a previséo legal tanto para
a constatacéo da infracdo administrativa, no seu artigo 6°, para a fundamentacao do
art. 165 do CTB e suas demais sancdes, quanto para a infracdo penal, no seu artigo
7°, para a fundamentacéo do art. 306 do CTB e suas demais sangodes.

Importante se faz ressaltar, e aqui se define a origem da inconstitucionalidade
da norma segundo a matéria que, em ambos 0s artigos 6° e 7° da Resol. n° 432, a
caracterizacdo das infracOes tipificadas nos artigos 165 (administrativo) e 306
(criminal) do CTB, | sejam fundamentadas com os fundamentos do art. 5° da Resol.

432, como veremos:

Da infragcdo administrativa:

Art. 6° A infrac&o prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:
lll — sinais de alteracdo da capacidade psicomotora obtidos na
forma do art. 5°. (grifei)

Paragrafo Unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas
administrativas previstas no art. 165 do CTB ao condutor que recusar
a se submeter a qualquer um dos procedimentos previstos no art. 3°,
sem prejuizo da incidéncia do crime previsto no art. 306 do CTB caso
0 condutor apresente o0s sinais de alteragdo da capacidade
psicomotora.
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Do Crime:

Art. 7° O crime previsto no art. 306 do CTB sera caracterizado por
qualquer um dos procedimentos abaixo:

IV — sinais de alteracdo da capacidade psicomotora obtido na
forma do art. 5°. (grifei)

Portanto, podemos constatar que a propria normativa define previséo legal para
gue se aplique o art. 5°, como contetdo probatorio para a imposicdo das sancdes
previstas nos artigos 165 e 306 do CTB. Sendo que, no art. 5°, inciso Il, a constatagao
de sinais de alteracdo da capacidade psicomotora, pode ser constatada pelo agente
publico, nos termos do Anexo Il da resolucdo n° 432/2013, diga-se, em vigor e néo
alterada.

Nestes termos, como um cidadao pode ser punido severamente sem qualquer
comprovacdo de acdo ou omissdo, se a propria norma define procedimento
comprobatério para a constatacdo da infracdo e, por consequéncia, a aplicabilidade
da sancéo. A norma, nao se aplica principios logicos, portanto, ndo deve estar sua

aplicabilidade sustentada, e assim ja nos ensinava Kelsen, apud. Coelho:

[...] a possibilidade de relacionamento logico entre as normas juridicas,
gque séo enunciados de dever ser com sentido prescritivo. Ndo cabe
aplicar principios légicos, porque suas funcBes séo de validade
(valida/invélida) e ndo de veracidade (verdadeira/falsa). (COELHO,
2009, p. 41).

A negativa para o teste do etildmetro e os objetivos fundamentais

A aplicabilidade da norma, ndo pode estar atrelada a principios logicos,
portanto, se h& previsdo legal para que seja constatada a infracdo, esta deve ser
utilizada, ndo pode o poder publico se utilizar da l6gica ou da omissédo a fim de
prejudicar o cidaddo. Em outras palavras, o poder publico aplicava a fundamentacao
do art. 277, 83°, alterado pela criacdo do art. 165-A, para punir severamente qualquer
condutor que se negue a ser submetido ao teste do etildmetro, mesmo sem apresentar
sinais de alteracdo da capacidade psicomotora, por légica ou suposicédo. (BRASIL,
1997).

Importante se faz destacar que se a recusa do condutor de se submeter ao
teste do etildometro, sem apresentar elemento probatério de sinais de alteracdes

psicomotoras, deva ser tratado com desobediéncia, se em forma de ordem foi feita
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pelo agente. Neste contexto, estaria ndo somente correto como legal, haja vista que
no proprio CTB possui fundamentacao administrativa para tal, refiro-me ao art. 195 do
CTB - “Art. 195. Desobedecer as ordens emanadas da autoridade competente de
transito ou de seus agentes, infracdo classificada com Grave, 7 pontos, com a
previséo de multa como penalidade. (BRASIL, 1997).

Desta forma, nao pode o Estado imputar com “fundamentagdao emprestada”
(art. 277, 83°), e, a posteriori criar um artigo especifico (165-A), para imputar
penalidades e medidas administrativas muito mais graves aos condutores de transito,
se desde a criacdo do Cdbdigo de Transito Brasileiro em 1997, ja existia
fundamentacéo prevista para a desobediéncia, como € o0 caso. Vejamos como 0
estado justifica seu imperativo moral.

Segundo Mendes, a inconstitucionalidade por acdo é aquela advinda da
incompatibilidade entre uma norma e a Constituicdo, enquanto que a omissao
legislativa inconstitucional pressupde a “inobservancia de um dever constitucional de
legislar, que resulta tanto de comando explicitos da Lei como de decisdes
fundamentais da Constituicdo identificadas no processo de interpretagdo.” (MENDES,
2010, p. 1184-1185).

A Constituicdo Federal de 1988, definiu direitos fundamentais como clausulas
pétreas, assegurando a todo cidadao brasileiro direitos irrevogaveis a sua dignidade
e sua vida, assim como, a sua liberdade. Todavia, o proprio poder publico, por muitas
vezes, extrapola os limites do seu poder e viola os préprios direitos que deveria
assegurar e proteger, no caso em estudo, a violacao da presuncdo de inocéncia, do
contraditorio e da ampla defesa, assim como, o proprio pacto firmado de San Jose da
Costa Rica®.

O Direito brasileiro, por doutrina, define que para haver a caracterizacdo de
ilicitos, necessario se faz a demonstracdo do elemento subjetivo. Nesse sentido, a
responsabilidade subjetiva se constitui como regra no sistema juridico brasileiro, cuja
responsabilidade objetiva € repudiada, tanto na esfera penal quanto na esfera

administrativa, a exemplo, o artigo 37, 8 6°, CF. O poder publico, de modo geral, atribui

62 A Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH; também conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica) é um tratado internacional entre os paises-membros da Organizacdo dos Estados Americanos e que foi
subscrita durante a Conferéncia Especializada Interamericana de Direitos Humanos, em 22 de novembro de
1969, na cidade de San José da Costa Rica. Entrou em vigor em 18 de julho de 1978, sendo atualmente uma das
bases do sistema interamericano de prote¢dao dos Direitos Humanos.
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ao cidadao uma responsabilidade objetiva, a qual tende a imputar-lhe o 6nus de provar
sua inocéncia.

Assim impde o poder publico quando sanciona o condutor de veiculo que se
nega a efetuar o teste do etildmetro, mesmo sem este apresentar sinais de alteracao
da capacidade psicomotora. Na aplicabilidade da norma estd sendo excluida o Unico
conteudo probatorio capaz de atestar as condicdes fisicas do motorista abordado em
fiscalizacdo, refiro-me ao formulario previsto no Anexo Il da Resolugcdo n° 432 do
Contran.

Portanto, se o préprio poder publico, detentor da “Fé de Oficio”, ndo produz o
conteudo probatério, como o cidadao hipossuficiente para a ocasidao o fara? No que
tange a relacdo de credibilidade das instituicdes publicas o ex ministro Teori Zavascki

Se pronunciou:

[...] a sociedade sabera também compreender que a credibilidade das
instituicbes, especialmente do Poder Judiciario, somente se
fortalecera na exata medida em que for capaz de manter o regime de
estrito cumprimento da lei, seja na apuragéo e no julgamento desses
graves delitos, seja na preservacado dos principios constitucionais da
presuncdo de inocéncia, do direito a ampla defesa e do devido
processo legal”.®®

No que se refere a presunc¢ao de inocéncia, ndo podemos nos furtar postular
sobre um equivoco imaginario que se constitui na sociedade, de que este principio s6
possui sustentabilidade no universo do direito penal, ledo engano, segundo MIRANDA
e MEDEIROS deita suas raizes na Proclamacéo na Franca da Declaracao dos Direitos
Humanos e do Cidadao, de 1789, tendo irradiado sua nocéo para diversos outros
ordenamentos juridicos. (MIRANDA, 2005, p. 355).

Importante se faz ressaltar a relevancia que os principios possuem dentro do
nosso ordenamento juridico assumindo uma posicao centralista em relacdo as normas
em geral, sendo ainda, base fundamentadora do processo hermenéutico de
interpretacdo da norma. Quanto ao tema em questéao, evidenciamos 0S ensinamentos

do ministro Celso de Mello:

Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para a sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir

63 STF-HC 127.186 - 2.2 Turma - j. 28/4/2015 - m. v. - julgado por Teori Albino Zavascki - DJe 3/8/2015.
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alogica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
gue preside a intelec¢do das diferentes partes componentes do todo
unitario que ha por nome sistema juridico positivo. (MELLO, 2010, p.
52).

Os principios, séo os direcionadores da constru¢ao juridica social, pois a norma
s6 se torna efetiva por completo, quando néo fere os principios dos quais ela foi
formulada, e os principios que ela tem que respeitar. No estudo em especifico, 0os
artigos ora utilizados na fiscalizacdo por excesso de embriagues na direcéo de veiculo
automotor (art. 277, 83° e 165-A do CTB), aplicados para a negativa do condutor de
se submeter ao referido exame, violam os principios da presuncdo de inocéncia, do
contraditorio e da ampla defesa, assim como, o préprio pacto de San Jose da Costa
Rica. No que se trata de matéria administrativa, define Furtado, “[...] o processo
administrativo deve estar pautado na legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade, publicidade, eficiéncia, moralidade dentre outros”. (FURTADO, 2007, p.

1203).

Violacédo dos principios da ampla defesa e da presuncao de inocéncia

Definida a importancia dos principios na vida juridica e na sociedade,
evidenciamos o prejuizo irreparavel que sua violagdo causa. O principio da ampla

7

defesa, sacramentado no artigo 5°, LV, da CF/88, ndo € respeitado quando na
aplicacéo das sancdes do art. 165-A do CTB. Uma vez que aplicada a autuacgéo, a
medida administrativa e penalidade inerente a negativa de se submeter ao teste do
etildmetro, ndo ha defesa que resgate ou devolva a natureza da situacao imposta.

Ao tomar os procedimentos atinentes ao art. 165-A, o trauma ja se encontra
consolidado, configurando o dano moral e o dano material, uma vez que
imediatamente a autoridade policial, tem como medida administrativa, a remocao do
veiculo ao depdsito. Observa-se, portanto, o carater arrecadatério pois o cidadao que
se nega ao teste recebe uma multa, a qual sera multiplicada em dez vezes o seu valor,
tera a CNH suspensa por um ano, além do pagamento das despesas de guincho e
estadia do veiculo no deposito.

Observa-se que quanto ao imperativo moral, o Estado ndo se faz como

exemplo positivo, ao menos ao que nos ensina Mello.
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[...] sempre que a providéncia administrativa a ser tomada houver
controvérsia ou especialmente implicar em sanc¢fes, torna-se
obrigatéria a aplicacdo do art. 5° LV da Constituicdo da Republica que
“garante aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral” o contraditério e a ampla defesa. (MELLO C. B.,
2002, p. 466).

No que se refere ao principio da presuncédo de inocéncia, evidente se torna a
visualizacdo de sua violacdo, haja vista que se tdo somente a palavra do agente
publico basta para aplicar a norma, sendo ignorado o teste prévio de constatacédo de
alteracdo da capacidade psicomotora do condutor, se existe a previsao legal para tal,
ndo ha o que dizer. A presuncéo de inocéncia é arrancada da constitui¢cdo fictamente,
dando suporte a arbitrariedade estatal através do abuso de poder, sendo, ato de
improbidade administrativa. Assim se observa no presente julgado do TJ do Estado
do Rio Grande do Sul:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGENTE DE
TRANSITO. IMPUTACAO FALSA DE INFRACAO DE TRANSITO. 1.
O prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa contra
agente publico titular de cargo efetivo ou emprego segue o previsto
para as faltas disciplinares puniveis com demissao a bem do servico
publico. Art. 23, I, da Lei 8.429/92. E de 10 anos o prazo previsto na
Lei do Municipio de Cruz Alta. 2. O agente de transito que imputa,
falsamente, a pratica de infracdo de transito em raz&o de desafeicao
ao condutor pratica ato de improbidade administrativa. Hipétese em
que a multa deve ser reduzida. Recurso provido em parte. (Apelacdo
Civel N° 70066468612, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
12/11/2015)%.

O referido principio tem origem implicita no dispositivo Constitucional, art. 5°,
LVIl, da CF/88 que determina que “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatdria”’. (BRASIL, 1988). E uma garantia de
extrema apreciacao no processo sancionador, eis que tende a impedir as atuagcdes
arbitrarias do Estado. Para Fabio Medina Osorio, a presuncédo de inocéncia, no ambito
administrativo, deve ser aplicada com critérios de razoabilidade, dentro de um meio

equilibrado de distribuicdo do ©6nus probatorio, considerando sempre as

64 Julgado: TJ-RS - AC: 70066468612 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento:
12/11/2015, Vigésima Segunda Cadmara Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justi¢a do dia 17/11/2015.
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peculiaridades do caso concreto, a realidade social diante dos avancgos tecnoldgicos.
(OSORIO, 2005, p. 488)

Como podemos identificar, a violacdo dos principios constitucionais é clara e
evidente ao que se refere aos procedimentos fiscalizadores realizados pelo Estado,
diante da negativa do condutor de se submeter ao teste do etilometro, violacdo esta
manifestada seja na seara material ou na filosofica. Desta forma, diante dos estudos
realizados, se torna sustentdvel uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, uma vez
gue a imputacdo do artigo 165-A, sem contetdo probatério, € arbitraria e viola os
principios fundamentais do ser humano descritos na Constituicio da Republica

Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

Diante do presente estudo, podemos concluir que a aplicabilidade da legislacéo
de transito, mais especificamente do artigo 165-A do CTB (lei 9.503/97), apresenta
fundamentos capazes de suscitar uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI, em
razdo de evidente eventual lesdo aos principios fundamentais como o da
razoabilidade, presuncéo de inocéncia, do contraditorio e o da ampla defesa.

Nesse contexto que se motiva a pesquisa, ao observar que o poder publico vem
se locupletando da torpeza alheia, violando a vida, a moral e o bolso do cidadao,
através da “maquina publica” para atingir seu objeto implicito, a arrecadacgao. Para
este fim, se utiliza de a¢des administrativas repressivas além das necessidades, e
ignorando principios norteadores da administracao publica.

O imperativo categorico é ignorado pelo Estado, a razoabilidade é ignorada
pelo Estado, a pessoa em si € violada pelo mesmo Estado que exige o cumprimento
das normas de forma rigida e coativa, todavia, omisso na sua propria moralidade.
Ainda, como podemos acompanhar, justifica sua atuacdo em decorréncia das
assustadoras estatisticas de acidentes de transito e suas causas, embora violando
principios fundamentais.

Para os objetivos do trabalho, se desenvolveu um estudo a partir da origem da
“Lei Seca”, sua necessidade, sua legalidade a ser adequada a realidade temporal,
assim como aos principais motivos que levam a milhares de ébitos no transito pelo

uso excessivo de alcool ou de substancias psicoativas. Sua eficacia juridica,
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naturalmente se atualizou adequando-se a realidade vigente, que a fez impor limites
mais rigidos quanto ao uso de bebidas alcodlicas pelos condutores de veiculos
automotores ou elétricos, terrestres, aéreos ou aquaticos.

Todavia, a frequente mudanca na legislacédo fez com que a natureza juridica da
norma fosse comprometida. As diversas adaptacoes realizadas serviram ndo s6 para
a repressao no combate ao consumo de alcool, mas também como o verdadeiro
“principio da injustica legalizada”, quando penaliza rigorosamente o cidadao por
‘negagado” e nao por “constatagdo”. Observando que o valor da fiscalizagéo se
sustenta tdo somente na fé publica do seu agente, e ndo, na caracterizacao fatica da
violacdo ou da seguranca publica.

Embora a fiscalizacdo de transito seja matéria de suma importancia para a
seguranca e a saude publicas, ndo pode ser utilizada como mera fonte arrecadatoria
pelo poder publico, tampouco ser empregada de forma irresponsavel. Ha de se
assegurar os direitos fundamentais, a seguranca juridica e os principios consolidados
em clausulas pétreas, em sua plena integridade. Portanto, toda pessoa deve
denunciar publicamente qualquer violacao, para que a sociedade ndo seja refém da
arbitrariedade do poder estatal.

Dessa forma, destaca-se a hipossuficiéncia da sociedade perante a matéria a
imposicao do poder estatal, ao que se vislumbra, “natureza arbitraria do tema”, néo
havendo reparagdo ao dano moral que se compense, ao contrario do dano material
gue em tese, pode ser compensado, assim irreparaveis sdo as violagdes morais
ocorridas.

Por fim, ndo pode o cidaddo ser objeto de arrecadacao, tampouco servir de
agente especulativo do Estado, todavia deve sair da “zona de conforto” e provocar o
sistema para o cumprimento das leis e dos direitos fundamentais consolidados na
Constituicdo Federal. Sua violacdo ndo pode ser recepcionada com naturalidade,
simplicidade e normalidade.

O cidadéao ao ser violado, em sua liberdade pelo poder estatal, estara fadado a

escravidao do sistema.
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