ABONO DE PERMANENCIA RETROATIVO
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RESUMO

O presente estudo visa analisar o abono de permanéncia, que foi criado com a Emenda
Constitucional 20/98 como forma de incentivar o servidor que tivesse completado as exi-
géncias para a aposentadoria a continuar no servigo publico obtendo uma isenc¢ao da con-
tribuicado previdenciaria. Traga-se uma analise critica sobre a natureza juridica do abono,
bem como em qual momento deve ser pago. Para tanto, fez-se uso do método de investiga-
¢ao exploratoério através de pesquisa bibliografica, em dissertacdes, artigos especializados,
levantamento legislativo e jurisprudencial, havendo a andlise da recente decisdo do STF
sobre a tematica. Por fim, concluiu-se pelo entendimento de que o abono de permanéncia
deve ser pago assim que o servidor implementar as condigdes para a aposentadoria volun-
taria, caso continue em servico.

Palavras-Chave: Abono de permanéncia retroativo. Aposentadoria voluntaria. Preenchimen-
to de requisitos. RPPS.

RETROATIVE PERMANENCE FUND
ABSTRACT

This study aims to analyze the permanence allowance, which was created with Constitu-
tional Amendment 20/98 as a way to encourage the server that had completed the require-
ments for retirement to continue in the public service obtaining an exemption from the social
security contribution. A critical analysis is presented on the legal nature of the credit as well
as at what time it should be paid. To do so, the exploratory research method was used throu-
gh bibliographic research, dissertations, specialized articles, legislative and jurisprudential
surveys, and the analysis of the recent STF decision on the subject. Finally, it was concluded
by the understanding that the permanence allowance must be paid as soon as the server
implements the conditions for voluntary retirement if it continues in service.

Keywords: Retroactive stay allowance. Voluntary retirement. Fulfillment of requirements.
RPPS.

INTRODUGAO

O abono de permanéncia foi criado com a Emenda Constitucional n° 20/1998 (arts.
3° 8§81, e 8° §5) como forma de incentivar o servidor que tivesse completado as exigéncias
para aposentadoria a continuar no servigo publico mediante isencéo previdenciaria. (CAMPOS,
2015).
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O intuito era desestimular o intento dos servidores em se aposentar, contudo, a isencao
da contribuicdo previdenciaria restou infrutifera para sua finalidade, uma vez que culminou na
reducdo da receita dos Regimes Préprios, comprometendo as finangas dos Institutos e, por con-
seguinte, dos Entes Federados.

Com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 41/2003 o abono de per-
manéncia deixou de ser uma isen¢ao da contribuicdo previdenciaria e ficou caracterizado por ser
equivalente ao valor da contribuicdo previdenciaria do servidor. Consiste em uma gratificacédo
concedida ao servidor que tendo alcangado os requisitos para se aposentar, opte por permanecer
em atividade. (AGOSTINHO; MARTINS, 2016).

O direcionamento constitucional sobre a matéria esta previsto nos artigos 2°, §5, 3°, §1 da
EC 41/2003 e 40, §19 da Constituicdo Federal, vejamos:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de de-
zembro de 1998, é assegurado o direito de op¢ao pela aposentadoria voluntaria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicao Federal,
aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragao Publi-
ca direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quan-
do o servidor, cumulativamente: | - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e
quarenta e oito anos de idade, se mulher; Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria; Il - contar tempo de contribui¢ao igual, no mi-
nimo, a soma de: a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e b) um
periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data
de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso. § 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por
permanecer em atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicao Federal.

Art. 3° E assegurada a concess&o, a qualquer tempo, de aposentadoria aos servi-
dores publicos, bem como pensao aos seus dependentes, que, até a data de publi-
cacao desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para obtencao desses
beneficios, com base nos critérios da legislacdo entao vigente. § 1° O servidor de
que trata este artigo que opte por permanecer em atividade tendo completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria e que conte com, no minimo, vinte e cinco
anos de contribui¢cdo, se mulher, ou trinta anos de contribuicao, se homem, fara jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, §
1°, I, da Constituicdo Federal.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, € assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
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respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, ob-
servados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003) § 19.
O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para apo-
sentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contri-
buicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulso-
ria contidas no § 1°, Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

A norma constitucional acima citada traz dois requisitos genéricos para concessao do
abono de permanéncia, quais sejam:
- Ter o servidor completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecida no §1, lll, a;
- Opgao do servidor em permanecer em atividade.

Quanto ao primeiro requisito, nota-se que em regra, o preenchimento dos requisitos
para aposentadoria por idade prevista no artigo 40, §1, Ill, b n&o garante ao servidor publico o
direito ao recebimento do abono de permanéncia. A Constituicao Federal traz, em regra geral,
ressalvadas as regras de transi¢cédo, desde que haja o cumprimento das seguintes exigéncias:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efeti-
VO exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98).

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e cinquenta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98).

Embora ndo esteja expresso a concessao do abono de permanéncia para aqueles que
completaram as exigéncias para a inativagao pela regra instituida pelo art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/05, o Tribunal de Contas da Uniao ratificou sua possibilidade no acérdao
1.482/2012. No mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais através do
recurso administrativo 896.447.

Assim, cumpridos os requisitos para aposentadoria voluntaria por tempo de contribui-
¢ao, o servidor que optar em permanecer em atividade fara jus ao abono de permanéncia.

Entretanto, quanto ao termo inicial do abono de permanéncia existem correntes diversas
sobre o tema.

NECESSIDADE DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

Embora a legislagdo constitucional e infraconstitucional em analise, ndo exija requerimento
administrativo para obtengao do abono de permanéncia, ha uma celeuma sobre o tema.
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A primeira corrente afirma que o abono de permanéncia ndo pode retroagir a data em que
o servidor preencheu os requisitos da aposentadoria, devendo ser pago apenas a partir do seu
requerimento a administragao publica.

A segunda corrente por sua vez, entende que, preenchido os requisitos para o recebimento
do abono de permanéncia, esse direito ndo pode estar condicionado a outra exigéncia, como,
por exemplo, prévio requerimento administrativo, motivo pelo qual o termo inicial do abono de
permanéncia da-se com o preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria indepen-
dentemente do prévio requerimento.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema em mais de uma oca-
sido, ARE 825334 e recentemente no julgamento do RE 648.727, adotando a segunda corrente
acima mencionada, conforme se infere da ementa transcrita a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EX-
TRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. ABONO DE PERMANENCIA. EXIGENCIA
DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal concluiu que, uma vez preenchidos os requisitos para
o recebimento do abono de permanéncia, esse direito ndo pode estar condicionado a
outra exigéncia 2. Agravo interno a que se nega provimento. (RE 648727 AgR, Rela-
tor(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 02/06/2017, ACOR-
DAO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 21-06-2017 PUBLIC 22-06-2017).

Nesse interim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, por intermédio do Infor-
mativo de Jurisprudéncia, n° 66 divulgou consulta analoga sobre o tema, conformes e depreende
do entendimento do Pleno:

A segunda indagacéo diz respeito a possibilidade de concesséo do abono de perma-
néncia definido no paragrafo 19 do art. 40 da Constituicao da Republica aos policiais
legislativos que facam jus a aposentadoria especial. Sobre o tema, o relator men-
cionou que o aludido abono foi incluido no texto constitucional por intermédio da EC
41/03. Aduziu tratar-se de gratificacdo concedida a servidor que, tendo preenchido
todos os requisitos para se aposentar voluntariamente, opte por permanecer em ati-
vidade até completar a idade para a aposentadoria compulsoria. Explicou que, na hi-
potese da aposentadoria especial, os requisitos a serem preenchidos para a aposen-
tacao voluntaria serdao aqueles estabelecidos na Lei Complementar que regulamenta
os critérios de concessao. Assentou que, reunidos os requisitos para a concessao da
aposentadoria voluntaria especial, o servidor que opte por permanecer em atividade
fara jus ao abono permanéncia. Nesses termos, concluiu que, uma vez implemen-
tados os requisitos necessarios para a aposentacao especial estabelecida na LC
84/05, o policial legislativo que permanecer em atividade tera direito a percepcao do
abono permanéncia, frisando que, conforme ja explicitado no item antecedente, para
fazer jus a aposentadoria especial €, consequentemente, ao abono permanéncia, a
atividade desempenhada pelo agente devera ser de natureza estritamente policial.*'
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Embora no caso analisado pelo Tribunal de Contas tratar-se de abono de permanéncia
na hipétese de aposentadoria especial, extraimos para a analise desse parecer uma informa-
¢ao importante, qual seja, o marco inicial do abono de permanéncia apos reunidos os requisi-
tos.

Observe-se que os dispositivos constitucionais de regéncia nao exigem como requisito
para implementacdo do direito ao abono de permanéncia, o requerimento do servidor. Assim,
em razao da finalidade do abono de permanéncia e da auséncia de exigéncia do requerimento
como condigdo para fazer jus ao beneficio, ainda que o pedido ocorra depois, entende-se que
o servidor tem direito de receber os valores pecuniarios correspondentes desde a data em que
implementou as condi¢gdes para a aposentadoria exigidos pelas normas constitucionais aplica-
veis. (CAMPOS, 2015).

Desta forma o termo inicial para concessao do abono de permanéncia devera ser a partir
do preenchimento dos requisitos para aposentadoria voluntaria, desde que o servidor opte em
permanecer em atividade.

OPGAO TACITA X EXPRESSA

Sobre o tema também existem controvérsias, a celeuma se resume ao questionamento
sobre a necessidade da opcao do servidor em permanecer em atividade ser expressa, ou po-
deria ser tacita.

Essa controvérsia nasce em razado do disposto na Orientagdo Normativa n® 02/2009,
vejamos o que dispde:

Art. 86 (...)

§ 4° O pagamento do abono de permanéncia é de responsabilidade do respectivo
ente federativo e sera devido a partir do cumprimento do s requisitos para obten-
¢ao do beneficio conforme disposto no caput e § 1°, mediante opcao expressa do
servidor pela permanéncia em atividade.

A permanéncia do servidor na atividade apds o preenchimento dos requisitos para apo-
sentadoria voluntaria ja €, contudo, suficiente para suprir o requisito de opgéao do servidor em
permanecer em atividade, haja vista que ele continuou em atividade mesmo apds cumprir os
requisitos da aposentadoria voluntaria.

N&o seria razoavel, tampouco eficiente, exigir do servidor como condi¢&do sine qua non
a expressa manifestagdo por meio de formularios de sua opgao em permanecer em atividade,
haja vista a permanéncia de fato.

O direito ao recebimento do abono de permanéncia decorre de normas constitucionais
de eficacia plena, ou seja, que possuem aplicabilidade direta, imediata, ndo dependendo de

41 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Normas e Jurisprudéncia. Informativo de Ju-
risprudéncia n° 66. Belo Horizonte, 15 maio 2012. Disponivel em: <http://www.tce.mg.gov.br/Imprimir.asp?codPagi-
na=1111620211#1>. Acesso em: 14 abr. 2018.
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regulamentagdo por norma infraconstitucional, sendo necessario, tdo-somente, que o servidor
preenchia os requisitos impostos pela Constituicdo Federal.*?

Nao obstante todas as consideragdes acima expendidas, a administragdo publica tem a
discricionariedade de adotar outro entendimento, baseando-se no preceito contido na Orientagao
Normativa n. 02, de 31 de margo de 2009, expedida pela Secretaria de Politicas de Previdéncia So-
cial, cujo paragrafo quarto do art. 86 estabelece que, para o pagamento do abono de permanéncia,
deve existir opgao expressa do servidor pela permanéncia em atividade.

Trata-se de previséo que néo tem sido acatada pelo Poder Judiciario, mas é importante res-
saltar que muitos entes federados tém adotado esse entendimento (como também se verifica em
relagéo ao posicionamento anteriormente exposto) por se tratar de norma expressa expedida pelo
orgao da administragao publica federal competente para estabelecer normas para todos os RPPS,
inclusive no ambito municipal.

E preciso, porém, vislumbrar, caso a administragéo publica adote essa regra de exigéncia da
manifestacdo expressa do servidor para a percepcao do abono, que poderao ser propostas acdes
judiciais em face do ente federado para questionar essa exigéncia.

CONCLUSAO

Uma vez preenchidos os requisitos para o recebimento do abono de permanéncia, esse
direito n&o pode estar condicionado a outra exigéncia, como, por exemplo, o prévio requerimento
administrativo. Configurados os requisitos para obtengao ao abono de permanéncia anterior a apo-
sentadoria, ndo obstante o servidor ter realizado o requerimento apds a jubilagéo, direito assiste ao
servidor publico ao recebimento da verba pecuniaria, respeitado as normas da prescricao e deca-
déncia.

Ressalte-se, porém, que a administragcédo publica, caso entenda pertinente, podera seguir o
preceito da Orientagdo Normativa n°® 2/MPS que exige a manifestagao expressa do servidor para o
recebimento do abono de permanéncia. Nesse sentido, devera informar em seus sitios eletronicos
(e demais veiculos institucionais de comunicagéo) todos os procedimentos, formularios e medidas
a serem adotadas pelo servidor publico, conferindo ampla publicidade a esse respeito. Essa ultima
op¢ao, ressalte-se, podera gerar questionamentos por parte dos servidores publicos que se sintam
lesados a buscar o Poder Judiciario.

42 Apelagdo e Reexame Necessario n. 70052740164, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ale-
xandre Mussoi Moreira, Julgado em 07/05/2014.
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