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Resumo
A abordagem das capacidades considera as oportunidades reais que cada ser possui
para realizar aquilo que valoriza, modificando o foco da distribuicdo equitativa da
economia para a vida do ser humano visando a concretizagdo da justi¢ca social. Por
outro lado, a Reforma da Previdéncia de 2019 modificou o beneficio da pensao
por morte, alterando o importe a ser auferido e os requisitos para percebimento. O
presente artigo estabelece como objetivo central, ante o método hipotético dedutivo,
analisar a reducdo da pensao por morte decorrente da reforma da previdéncia a
luz da justica social e da abordagem das capacidades de Amartya Sen. Ao final,
conclui-se pela impossibilidade de sustentar a Reforma da Previdéncia meramente
em questdes econdmicas, porquanto nao considera as oportunidades reais de cada
individuo, havendo necessidade de uma analise mais ampla para a concretizacao da
justica social.
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THE REDUCTION OF THE DEATH PENSION IN THE PENSION
REFORM: AN ANALYSIS IN THE LIGHT OF SOCIAL JUSTICE

Abstract
The capabilities approach considers the real opportunities that each being has to
realize what they value, changing the focus from the equitable distribution of the
economy to the life of the human being aiming at the realization of social justice. On
the other hand, the 2019 Social Security Reform modified the death pension benefit,
changing the amount to be earned and the requirements for perception. The present
article establishes as its central objective, in view of the hypothetical deductive
method, to analyze the reduction of the death pension resulting from the pension
reform in the light of social justice and the approach of Amartya Sen’s capabilities. In
the end, it is concluded that it is impossible to sustain the Pension Reform merely on
economic issues, as it does not consider the real opportunities of each individual, and
there is a need for a broader analysis for the realization of social justice.
Keywords: Welfare Reform; Death Pension; Social Justic.
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1 INTRODUGAO

A Reforma da Previdéncia de 2019, efetuou alteragbes na pensao por morte,
reduzindo o importe a ser adimplido pelo beneficio e ampliando os requisitos para sua
aquisicdo, em contrapartida, Amartya Sen disciplina que a abordagem das capacidades
analisa as vantagens individuais sob a perspectiva das oportunidades para a concretizagao
da justica social.

A vista disso, o presente artigo visa analisar, sob a luz da justica social entabulada
por Amartya Sen, a possibilidade de sustentar a preponderéncia da economia para a
reducado do beneficio da pensao por morte ou se essa opgao fere a abordagem das
capacidades e a justica social.

Este artigo possui como objetivo geral, analisar a reforma da previdenciaria social,
delimitando, em especial, o trecho legal que trouxe uma nova forma de calculo que
ocasionou a reducao da pensao por morte, sob a luz da justi¢ca social, e como objetivos
especificos, estudar a pensao por morte no ordenamento juridico brasileiro e compreender
a justica social e a abordagem das capacidades com base nos entendimentos de Amartya
Sen.

Ademais, o presente trabalho se justifica, pela necessidade de anadlise da
reducdo da pensao por morte perante a justi¢ca social, uma vez que o referido beneficio,
especialmente para a populagao dos estratos mais carentes € fundamental para garantir
a subsisténcia dos dependentes do trabalhador, sendo que, ao reduzir esse beneficio,
corre-se 0 risco de aprofundar as desigualdades sociais e acentuar a exclusdo dos
grupos mais marginalizados.

Denota-se ainda a relevancia deste trabalho porquanto se enquadra no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 10, o qual aborda sobre a redugéo das desigualdades
tanto no interior do pais quanto em relacdo aos demais paises, possuindo como
metas “Empoderar e promover a inclusdo social, econébmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, racga, etnia, origem, religido,
condigdo econdmica ou outra” (10.2), “Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir
as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e
praticas discriminatorias e da promogao de legislagdo, politicas e a¢gdes adequadas
a este respeito” (10.3) e “Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegao
social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade” (10.4).

Outrossim, o desenvolvimento restou efetivado a partir do método hipotético
dedutivo com utilizagdo da pesquisa bibliografica como procedimento, no qual a analise
€ baseada em determinados conjuntos de proposigdes hipotéticas, compreendidas
como respostas provisorias para o problema analisado, e que serdo submetidas a um
processo de falseamento, mediante corroboracgéao e refutagao, objetivando analisar a sua
consisténcia. Desse modo, ao final, apds a finalizagao do processo de falseamento, a
hipotese obtém a condigao provisoéria de validade como uma teoria cientifica.

Paratanto, o primeiro subtitulo denominado de “Apensao por morte no ordenamento
brasileiro” apresenta a explanagdo acerca da Previdéncia Social e do beneficio da
pens&o por morte, bem como o contexto em que ocorreram as alteragdes legislativas que
modificaram a pensao por morte, notadamente a Emenda Constitucional n°® 103/2019.



O segundo subtitulo intitulado “Justica social de Amartya Sen” aborda acerca
da conceituacéo da liberdade e das capacidades, bem como quanto a relevancia e as
maneiras de utilizagdo da abordagem das capacidades para a concretizagdo da justica
social entabulada por Amartya Sen.

Ao final deste trabalho, compreende-se, sob a 6tica da abordagem das capacidades
e da justica social, a impossibilidade de sustentar a Reforma da Previdéncia meramente
em questdes econdmicas, porquanto nao considera as oportunidades reais que os seres
humanos possuem para a concretizacdo de seus anseios e de sua liberdade. Desse
modo, as instituicbes deveriam ter efetuado discussdes publicas e deliberagdes com
um foco informacional amplo e com diferentes pontos de vista, para a analise da melhor
solugao para a concretizacéo da justica social.

2 APENSAO POR MORTE NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante na histéria da
previdéncia social no Brasil, estabelecendo direitos e garantias fundamentais para os
segurados e dependentes, com a sua promulgagao, restou instituida a Seguridade Social
no art.194, podendo ser compreendida como um conjunto de agdes visando garantir a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Conforme pontuado por Amado (2016), a Seguridade Social, concebida a partir
da referida Constitui¢ao, visa proteger o povo brasileiro contra riscos sociais capazes de
ocasionar miséria e desestabiliza¢ao social. Trata-se de um marco significativo do Estado
Social de Direito, o qual deve intervir com o propésito de efetivar direitos fundamentais
de segunda dimenséo.

A Previdéncia Social, um dos pilares fundamentais da Seguridade Social, foi criada
com a proposta primordial de fornecer protecdo aos segurados e seus dependentes
diante dos riscos sociais, possuindo como finalidade, por intermédio de contribuicao,
garantir aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manuteng¢ao, em decorréncia de
diversas situagdes como incapacidade, idade avangada e tempo de servigo (art.1° da Lei
n°® 8.213/1991).

E importante ressaltar uma caracteristica peculiar da Previdéncia Social em
relagdo aos demais direitos que compde a Seguridade Social, a Saude e a Assisténcia
Social, consoante art. 201 da Constituicdo Federal, é o seu carater contributivo, ou seja,
para ter direito aos beneficios previdenciarios, o individuo necessita ser contribuinte e ter
qualidade de segurado.

Ademais, a Constituicdo Federal estabeleceu somente principios e diretrizes
gerais, cabendo a legislagao infraconstitucional regulamentar os detalhes e os critérios
especificos acerca da Previdéncia Social, sendo assim, leis posteriores, como a Lei n°
8.213/1991, foram responsaveis por disciplinar de forma mais precisa os requisitos e os
procedimentos relacionados aos beneficios contemplados pela Previdéncia.

A Previdéncia Social possui a pensao por morte como um dos beneficios previstos
tanto no Regime Geral de Previdéncia Social, que abrange a maioria da populagdo, quanto
no Regime Préprio de Previdéncia Social, que abarca os servidores da administragao
publica direta e indireta. Abarcada pelo rol dos beneficios previdenciarios, a pensao
por morte foi incluida pela Constituicdo Federal, estando contemplada no art. 201, V,



demonstrando o reconhecimento da importancia desse beneficio para a protecao social
e do bem-estar das familias brasileiras.

A pensao por morte preconizada pelo art. 74 da Lei n° 8.213/1991, consiste em
um beneficio direcionado a protegdo dos dependentes do segurado, com o objetivo de
proteger os dependentes da extingdo ou da diminuicdo inesperada da fonte de sustento
da familia (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2015), sendo concedida em caso
de falecimento do segurado, e, para o recebimento do beneficio da pensao por morte,
€ necessario que os dependentes comprovem sua qualidade como tal no momento do
falecimento do segurado, evento em que surge o direito ao beneficio.

Assim, com a comprovacado da qualidade de dependente e o atendimento dos
requisitos legais, o dependente adquire o direito de receber o referido beneficio, com
fulcro no art. 26, | da Lein®8.213/1991, verifica-se que a pensao por morte sera concedida
aos dependentes do segurado que falecer, independentemente de caréncia, desde que
observados os requisitos entabulados em lei.

Ao longo das reformas previdenciarias realizadas no Brasil a pensao por morte
sofreu alteragdes, essas reformas tiveram como objetivo principal satisfazer o sistema
previdenciario as demandas sociais em constante evolugdo, buscando garantir a
sustentabilidade financeira. No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, a pensao
por morte esta sujeita a alteragdes frequentes, influenciadas por taxas de mortalidade,
aspectos sociais, econdmicos e avancos cientificas (ANSILIERO; COSTAZIN E PEREIRA,
2014).

No final de 2014, se iniciou uma série de transformacdes na Previdéncia Social,
notadamente, por intermédio da Medida Proviséria n° 664 que posteriormente foi
convertida na Lei n° 13.135/2015, que implementou alteracdes no beneficio, incluindo
normas mais rigidas quanto a concessao do beneficio, especialmente a necessidade de
comprovagao de existéncia de casamento ou unido estavel por no minimo dois anos e a
restricao da vitaliciedade da pensao por morte apenas aos conjuges ou companheiros que
possuirem mais de 44 anos, tendo, os mais jovens, direito de recebimento do beneficio
por um periodo variavel de 3 a 20 anos conforme a idade (art.77, §2°, V, alinea c).

O sistema previdenciario brasileiro enfrenta desafios como o aumento da
expectativa de vida, o envelhecimento da populagcdo e as mudangas nas relagdes de
trabalho, fatores que foram utilizados como justificativa para promover ajustes nos
critérios de concessao da pensao por morte.

As reformas previdenciarias buscaram estabelecer critérios mais rigorosos para
a concessao da pensao por morte, como a definicdo de requisitos mais estritos para a
comprovagao da dependéncia econémica em relagdo ao segurado falecido e a limitagao
do tempo de recebimento para os jovens beneficiarios (Emenda Constitucional n°
20/1998), bem como foram implementadas medidas para evitar fraudes e abusos no
acesso ao beneficio, promovendo uma analise mais criteriosa dos casos € uma maior
fiscalizacao.

Nao obstante, as reformas visaram a modificacdo das regras de calculo e duragao
do beneficio, incluindo a definicdo de critérios de proporcionalidade, estabelecendo que
a pensao por morte poderia variar em relagao a quantidade de dependentes e ao tempo
de contribuigdo do segurado falecido. Essas mudangas foram implementadas com o
proposito de garantir a sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, equilibrar



os custos e a capacidade de financiamento da previdéncia.

Posteriormente, a Reforma da Previdéncia de 2019, por intermédio da Emenda
Constitucional n°® 103, trouxe novas mudangas na pensao por morte. Dentre as
principais alteragdes, destacam-se a instituicdo de uma cota familiar de 50% do valor
da aposentadoria do segurado falecido, acrescida de cotas individuais de 10% por
dependente, limitadas a um total de 100%.

Antes da Emenda Constitucional n°® 103/2019, a Constituicdo Federal havia
garantido o valor integral da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito de
receber na data do 6bito aos cdnjuges, companheiros(as) e demais dependentes dos
beneficiarios, consoante o art. 40, §7°, sendo irrelevante o numero de dependentes,
contudo, sob a nova regra somente é possivel o auferimento do beneficio no montante
integral caso o segurado tenha deixado 6 dependes, como, por exemplo, a esposa e
cinco filhos.

Destarte, notavel que a alteracdo procedida na Previdéncia Social que efetuou
a reducgao do valor do beneficio da pensao por morte, restou embasada somente em
critérios econdmicos, desconsiderando fatores sociais e as garantias constitucionais, de
modo que pode ocasionar a ampliacao da desigualdade ja verificada na sociedade.

3 JUSTICA SOCIAL DE AMARTYA SEN

Divergindo das abordagens utilitaristas, entabuladas incialmente por Jeremy
Bentham, em que € considerada principalmente a felicidade individual da propria
pessoa, bem como das abordagens acerca dos recursos, nas quais restam avaliadas as
vantagens provenientes de fatores econémicos que o ser humano possui, a abordagem
das capacidades preconizada por Amartya Sen possui como fundamento basilar a
liberdade, analisando a capacidade que uma pessoa detém para exercer atividades que
ela considera como relevantes (SEN, 2011).

Para Sen (2011), a liberdade é fundamental para permitir a escolha de cada pessoa
acerca do modelo de vida que deseja seguir, fator que contribui consideravelmente para
o bem-estar, o qual ndo deve ser o unico objetivo almejado, uma vez que “as realizagbes
sociais sdo avaliadas com relacdo as capacidades que as pessoas de fato tém, e nao
com relag&o a suas utilidades ou sua felicidade” (SEN, 2011, p.36).

Avista disso, para que seja plenamente possivel exercer essa liberdade, Sen (2011)
visualiza a necessidade de oportunidades da liberdade, assim, Sen (2011) preconiza que
a vantagem que uma pessoa possui € analisada a partir das oportunidades reais de
exercer aquilo que ela deseja, ou seja, a abordagem das capacidades tém como ideia
central a liberdade de atuagao de cada individuo, valorizando a individualidade de cada
ser em definir aquilo que almeja.

Nessatoada, as capacidades possuem sua definicao derivada dos funcionamentos,
em que restam incluidas todas as possibilidades de escolha de funcionamentos que
uma pessoa pode exercer, de modo que o conjunto de funcionamentos escolhido para
almejar estad abarcado pelas combinacdes iniciais. Dessarte, Amartya Sen disciplina
que “a capacidade na qual estamos interessados € nosso potencial de realizar varias
combinagdes de funcionamentos que possamos comparar e julgar entre si com relagao
aquilo que temos razao para valorizar’ (SEN, 2011, p.199).



Todavia, considerando que a determinacdo do valor do conjunto capacitario
perante a combinagdo de funcionamentos efetuada ocasionaria uma sobrecarga nas
realizacbes efetivas, bem como que a abordagem das capacidades abarca termos
informacionais em carater mais amplo, Sen (2011) disciplina a necessidade de avaliagao
quanto aos funcionamentos sob o foco informacional mais geral, porquanto além de
analisar as realizacbes efetivas “também permite o uso de outras prioridades em matéria
de avaliacao, atribuindo importancia as oportunidades e escolhas” (SEN, 2011, p.201).

Nao utilizacdo do foco informacional mais restrito, pode ser compreendido pela
exemplificacdo de um cenario em que duas pessoas estdo passando fome e desnutridas,
mas que a primeira realiza o jejum de forma voluntaria em decorréncia de questdes
religiosas ou politicas e a segunda pessoa se encontra desnutrida por ter possibilidade
de acesso aos alimentos, assim, apesar de ambas realizarem o mesmo funcionamento a
pessoa que jejua pode ser dotada de mais capacidade do que a segunda pessoa (SEN,
2011).

Desse modo, a abordagem das capacidades é capaz de abarcar essas distingdes,
por estar voltada para a liberdade e as oportunidades que cada ser humano possui ao
escolher o modelo de vida que deseja do que centrar nas consequéncias da escolha.
Por conseguinte, a abordagem das capacidades possui a vida humana como foco central
de analise, dispersando de questdes relacionadas a critérios econémicos como renda
ou posses, que estdo relacionadas notadamente com analises econdmicas acerca do
sucesso humano (SEN, 2011).

Nesse sentido, efetua uma modificacdo do foco do meio de vida para as
oportunidades faticas que sejam capazes de alcancar os fins almejados e a liberdade
substantiva para a concretizacdo dos fins, sendo necessario analisar o total de
capacidades que uma pessoa € capaz de usufruir, uma vez que, por estar relacionada
com a liberdade substantiva, possibilita a compreensao da aptidao real da pessoa em
exercer o que ela valoriza (SEN, 2011).

N&o obstante, apesar de a renda geralmente ser colocada em um patamar superior
para verificar o éxito obtido pelo ser humano, a abordagem das capacidades, ao propor
a alteragéo do foco de analise para a vida humana, tem como objetivo a mudancga dos
padrdes usados pela economia e pelas ciéncias sociais, bem como o afastamento do
foco dos bens primarios para a analise acerca da divisdo equitativa da teoria da justica
de John Rawls (SEN, 2011).

Os bens primarios sao pertinentes para alcancar finalidades como a riqueza,
poder e para fins primordiais aos seres humanos, sendo utilizados na analise de Rawls
como indicadores acerca da distribuicao equitativa, todavia, diante da identificacdo de
que “os meios para a vida humana satisfatéria ndo sdo eles mesmos os fins da boa
vida” (SEN, 2011, p.216) a abordagem das capacidades visa ampliar o abarcamento da
analise (SEN, 2011).

Sen (2000) explana que apesar da prosperidade no quesito econdmico contribuir
na ampliacdo da quantidade de opgdes e de conquistas pessoais, a educacgao e a saude
de qualidade sao fatores que possuem grande influéncia nas liberdades efetivas a serem
desfrutadas pelas pessoas, devendo ser visualizado que os cidadaos ndao sao apenas
meios para produgédo econdmica, mas principalmente a finalidade do processo.

Ademais, as oportunidades oriundas da conversao da renda ou de outros bens



primarios no modelo de liberdade almejada ou em atributos da boa vida podem ser
diferentes conforme as caracteristicas do préprio individuo e do local em que habita,
de modo que a relagao existente entre os recursos e a condigao financeira da pessoa é
variavel e interligada com o cenario vivenciado (SEN, 2011).

Sen (2011) pontua desvantagens, como idade e doencas, capazes de reduzir a
aptidao da pessoa no auferimento de renda e na conversao dessa renda em capacidade,
uma vez que quanto mais inabil a pessoa for maior pode ser sua necessidade de renda
para a conclusdo dos mesmos objetivos, desta feita, a pobreza real sob a ética das
capacidades pode ser deveras superior aquela constatada na analise acerca da renda.

A vista disso, manter o foco central da distribuicdo equitativa no sistema de
distribuicdo de renda implica em adversidades na analise social, porquanto, ndo constata
as dificuldades oriundas das desvantagens da conversdo em razao das inaptidées, bem
como nao compreende as implicagdes morais e politicas dela originadas (SEN, 2011).

Sen (2011) ressalta a demasiada relevancia da abordagem das capacidades na
analise das desigualdades sociais e denota a positividade dos resultados obtidos, na
qual sdo analisadas as vantagens individuais sob a perspectiva das oportunidades,
ressaltando que nao resta fixado um padrao a ser seguido pela sociedade nem sequer
sao apresentadas féormulas especificas para sanar os conflitos.

Pelo contrario, aponta a importancia da utilizagdo de um foco informacional que
esteja centrado nas capacidades para que possa ser visualizado, sob a analise da
sociedade, quais decisdes precisam ser tomadas e em qual ética devem ser analisadas
as politicas publicas, utilizando o modelo correto de informacgdes, visto que a influéncia
gerada pela ideia central analisada € muito grande na sociedade e nas instituicdes (SEN,
2011).

Ademais, visualiza que a abordagem das capacidades possui como objeto de
estudo a ampla gama de caracteristicas variadas inerentes na vida de cada individuo,
uma vez que as realizag¢des serao diferentes, conforme o cenario em que o individuo
vive, visto que as preocupacdes acerca da qualidade de vida e das capacidades se
concentram no modo como as pessoas vivem e no potencial que cada um detém (SEN,
2011).

Sen (2011) compreende que a realizacao de discussdes publicas e deliberagbes
podem ser mais frutiferas para compreenséo acerca do significado, da abrangéncia e
do valor do funcionamento especifico de forma isolada e em suas combinacdes, além
de ressaltar a relagdo existente entre a argumentagdo publica e a ponderacédo das
capacidades na analise social.

Assim, compreende que para a promogao da justica “ha uma necessidade
fundamental de uma reflexao racional publica, envolvendo argumentos oriundos de
diversos quadrantes e perspectivas divergentes” (SEN, 2011, p.319), entretanto, é
prescindivel para a tomada de decisdo a conciliagdo de todas as razdes conflitantes
apresentadas (SEN, 2011).

Nao obstante, denota-se a necessidade de compreensao acerca da existéncia
da pluralidade de razbes que podem ser constatadas durante o processo avaliatério,
que, em um cenario de divergéncia, podem ocasionar julgamentos incompativeis e que
demandem conclusdes verossimeis apds serem compulsados todos as vertentes de
argumentos (SEN, 2011).



Dessarte, diante da pluralidade de razdes, a teoria da justica necessita abarcar
a variedade de objetos que ela considerada como relevantes, bem como possibilitar
a compreensao de novas consideragoes divergentes, assim, “0s juizos sobre a justica
precisam assumir a tarefa de acomodar varios tipos de razbes e consideragdes
avaliatérias” (SEN, 2011, p.322).

Cumpre ressaltar que a adocido de consideragcdes em dissonancia daquelas
aderidas pela teoria ndo implica em uma situagao de incoeréncia, uma vez que o uso de
parametros diferentes gerarankings de alternativas divergentes por possuirem prioridades
diferentes, resultando em uma ordenacéao parcial, capaz de ocasionar a hierarquizagao
de algumas alternativas em desfavor de outras. Consoante Sen (2011), esses rankings
parciais oriundos de diferentes razdes de justica devem ser utilizados como fundamento
basilar da teoria da justica, em decorréncia do amplo alcance e de sua validade.

Portanto, possivel compreender que a abordagem das capacidades prioriza as
possibilidades de escolhas dos seres humanos, tendo como objetivo central a anélise das
oportunidades reais para a concretizacao de seus desejos, assim, modifica o foco central
da economia para a vida humana preconizando a necessidade de compreender de forma
ampla as demandas para permitir que cada individuo tenha liberdade e capacidade para
alcancar seus ideais.

Ademais, para que seja possivel a compreensao eficaz das lacunas a serem
preenchidas, € necessaria a realizagao de discussdes publicas e deliberacbes com um
foco informacional amplo e com diferentes pontos de vista, para a formagao de rankings
parciais em que é efetuada a analise da melhor maneira para a concretizagdo da justica
social.

4 CONCLUSAO

A Emenda Constitucional n.103/2019 efetuou alteragdes na Previdéncia Social,
inclusive, modificando os valores a serem auferidos quando da concessao do beneficio
da penséo por morte, que passou a compreender uma cota familiar de 50% do valor
da aposentadoria do segurado falecido, acrescida de cotas individuais de 10% por
dependente, limitadas a um total de 100%, bem como trouxe critérios mais exigentes,
dificultando o acesso ao beneficio.

A abordagem das capacidades possui como ideia central a liberdade do individuo,
valorizando a possibilidade de escolha do modelo de vida que deseja seguir, analisando
as oportunidades reais de cada ser em exercer aquilo que almeja, desse modo modifica
o foco de analise para a vida humana ao invés de questdes meramente econdmicas.

Cumpre ressaltar que na Reforma da Previdéncia de 2019, foram consideradas
questdes meramente econémicas, relevando questdes sociais e garantias constitucionais
para a tomada de decisao de alteragao da legislacdo. Desse modo, possivel visualizar que
sob a ética da abordagem das capacidades, em que o foco migra do viés econdmico para
a vida humana, é insustentavel a justificativa baseada apenas em critérios econémicos,
porquanto, a analise meramente econdmica nao demonstra as reais oportunidades que
os individuos possuem para alcangar seus objetivos e exercer sua liberdade de escolha.

Dessarte, as modificacbes perpetradas pela Reforma da Previdéncia deveriam
ter sido analisadas em discussdes publicas e deliberagbes que possuissem um foco



informacional amplo e com diferentes pontos de vista, para que fosse possivel a
formagao de rankings parciais oriundos de compreensdes diferentes acerca das razdes
de justica, a partir dos quais efetua-se a analise da alternativa com que mais possibilite
a concretizagao da justiga social.
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