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A PREVIDENCIA SOCIAL NO CONTEXTO NEOLIBERAL: DEBATES
SOBRE A NECESSIDADE DE UMA NOVA REFORMA DA PREVIDENCIA

José Ricardo Caetano Costa’
Dandara Trentim Demiranda?

Resumo
APrevidéncia Social diz respeito ao ramo da Seguridade que se preocupa com a protecao
dos trabalhadores em momentos de dificuldade. Desde a promulgagéo da Constituigao
Federal de 1988, o pais ja passou por sete reformas da Previdéncia — a ultima ocorreu
no ano de 2019. Inobstante seja uma reforma recente, ja iniciaram as discussdes sobre
a necessidade de realizacdo de uma nova alteragao das regras previdenciarias. Diante
de tal possibilidade, surge a necessidade de debater o assunto, que possui potencial
para impactar toda a sociedade brasileira. A fim de debater o tema, o artigo foi dividido
em trés segdes. Na primeira parte sera realizado um breve resgate histérico acerca da
Seguridade Social. Na segunda secao, serao abordados os diversos regramentos para
a concessao de beneficios no periodo da redemocratizagédo. Ao final, na terceira secao,
sera feita uma analise acerca das principais alteragbes sugeridas, e os impactos sobre a
protegao social dos brasileiros. Como metodologia, destacamos que se trata de pesquisa
tedrica, em que foram empregadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental.
Palavras-chave: previdéncia social; justi¢ca social; neoliberalismo; direitos sociais.

SOCIAL SECURITY IN THE NEOLIBERAL CONTEXT: DEBATES ON
THE NEED FOR A NEW SOCIAL SECURITY REFORM

Abstract

Social Security concerns the branch of Security that is concerned with the protection of
workers in times of difficulty. Since the enactment of the Federal Constitution of 1988, the
country has undergone seven Social Security reforms — the last one occurred in 2019.
Despite being a recent reform, discussions have already begun on the need to carry out
a new amendment to social security rules. Faced with this possibility, there is a need to
debate the subject, which has the potential to impact the entire Brazilian society. In order to
discuss the topic, the article was divided into three sections. In the first part, a brief historical
review of Social Security will be carried out. In the second section, the various rules for
granting benefits during the redemocratization period will be addressed. At the end, in the
third section, an analysis will be made of the main changes suggested, and the impacts on
the social protection of Brazilians. As a methodology, we emphasize that this is a theoretical
research, in which bibliographical and documental research techniques were used.
Keywords: social security; social justice; neoliberalismo; social rights.
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1 INTRODUGAO

A Seguridade Social, prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF88), diz
respeito a um conjunto de agdes que visa garantir o acesso a Saude, Previdéncia Social
e Assisténcia Social aos individuos em territério nacional. Objetiva assegurar o bem-
estar social e econémico da populacao, especialmente em situacdes de vulnerabilidade.

No presente artigo, dissertaremos acerca da Previdéncia Social. Trata-se de um
ramo da Seguridade que se preocupa com a prote¢ao dos trabalhadores em momentos
de dificuldade, tais como a idade avangada, incapacidade para o labor, maternidade
ou morte. Possui carater contributivo, ou seja, € necessario que o individuo verta
contribuicdes ao sistema ao longo dos anos, a fim de obter protecdo social quando
preencher os requisitos previstos na legislagéo.

Considerando que, durante muito tempo, os trabalhadores n&o possuiam qualquer
forma de protecéo estatal em caso de ocorréncia de riscos sociais (morte, doenga, entre
outros), a previsao de um seguro social é de extrema importancia, eis que garante bem-
estar social e econdémico.

Desde a promulgacao da CF88, o pais ja passou por sete reformas da Previdéncia.
Entre os motivos apontados, sempre foi mencionada a necessidade de reorganizar as
contas publicas, em razado do déficit do sistema de protegéo social brasileiro (COSTA,
2020; BRAGA, 2020; TAFNER, 2012; ARAUJO, 2009). Ao longo dos anos, as reformas
aprovadas instituiram mudangas importantes aos servidores publicos e também para os
trabalhadores da iniciativa privada, estabelecendo sempre regras mais rigidas.

A ultima grande reforma em matéria previdenciaria ocorreu no ano de 2019,
através da aprovagao da Emenda Constitucional (EC) n° 103, que estabeleceu diversas
alteragdes para a concessao de beneficios. Inobstante seja uma reforma recente, ja
iniciaram as discussdes para a realizagdo de uma nova alteragédo profunda nas regras
previdenciarias, novamente fundada na necessidade de tornar o sistema sustentavel a
longo prazo. Diante de tal possibilidade, surge a necessidade de debater o assunto, haja
vista que se trata de matéria que, se aprovada, impactara toda a sociedade brasileira.

O presente trabalho visa discutir acerca uma possivel nova reforma da Previdéncia,
debatendo acerca das principais sugestoes proferidas para o (re)equilibrio das contas
publicas. Para tanto, na primeira parte sera realizado um breve resgate histérico acerca
da Seguridade Social. Na segunda secédo, serdo abordados os diversos regramentos
para a concessao de beneficios pos CF88, no periodo compreendido entre 1993 e
2019. Ao final, na terceira se¢ao, sera feita uma analise acerca das principais alteragées
sugeridas, e os impactos de tais alteragdes sobre a prote¢do social dos brasileiros.

Como metodologia, destacamos que se trata de pesquisa teérica, em que foram
empregadas técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

2 BREVE RESGATE HISTORICO DA PROTEGAO SOCIAL

Conforme definido na CF88, a Seguridade Social “[...] compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL,
1988). O sistema de Seguridade como conhecemos atualmente é relativamente recente,
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e representou uma grande conquista para os trabalhadores e para toda a populagao.
Isso porque, durante muito tempo os trabalhadores ndo possuiam qualquer forma de
protecao social em caso de incapacidade, fosse ela temporaria ou permanente.

Conforme menciona Serau Junior (2012), na Antiguidade e na ldade Média
a protec¢ao social ndo era uma preocupacao do poder politico, restando entregue as
maos privadas, a partir de praticas assistencialistas e de caridade. Destacamos aqui as
primeiras Poor Laws, que surgiram na Escdcia (1579) e na Inglaterra (1601) (SERAU
JUNIOR, 2012), e os regimes criados pela Dinamarca (1891) e pela Nova Zelandia
(1898) (GARCIA OVIEDO, 1948).

Foi a partir da Segunda Revolugao Industrial, no século XIX, que foram surgindo
as primeiras nogdes de protecédo aos trabalhadores — destacamos o sistema de seguro
social idealizado por Otto Von Bismarck (PACHECO FILHO, 2012), e o Plano Beveridge
(OLIVEIRA, 2018).

Nos anos seguintes, foi redigida a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 1948), que previu a Seguridade Social como um direito de toda a sociedade.
Podemos citar ainda a Convengao n° 102 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT, 1952), que estabeleceu normas minimas de Seguridade Social.

No Brasil, € possivel encontrar mencdes a protec¢ao social desde o ano de 1543. No
entanto, travam-se de legislagcdes pouco eficientes e de eficacia extremamente limitada
(OLIVEIRA, 2018). Em 1923 surge o decreto n° 4.682, também conhecido como Lei Eloy
Chaves, que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes. No entanto, ndo abrangia
a totalidade dos trabalhadores brasileiros.

Os direitos sociais e a Seguridade Social ganham status constitucional a partir da
Constituicdo de 1934. Todavia, a protecao social encontrava-se vinculada ao exercicio
laboral de determinadas categorias profissionais consideradas estratégicas.

Em 1960 a lei n° 3.807, também conhecida como Lei Organica da Previdéncia
Social, instituiu um sistema previdenciario unico para todos os trabalhadores do setor
privado. No entanto, parcela significativa da populagao permaneceu desassistida. Apenas
nas décadas seguintes € que a Seguridade Social passa a se desvincular da questao
profissional, para comegar a ser vista como um direito fundamental, a ser usufruido por
toda a populagao.

A CF88 foi a responsavel por apresentar uma nova visao acerca da protegao
social, garantindo direitos de bem-estar social e seguranca para todos os cidadaos. Os
direitos sociais ganharam destaque no novo texto constitucional, rompendo com a visdo
anteriormente em vigor, de restricdo de direitos e censura.

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), por meio do decreto
n°® 99.350, autarquia que agrega fungdes de arrecadagao, pagamento de beneficios e
prestacdo de servigos aos segurados e dependentes do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS). Desde entéo, diversas normas relativas as matérias previdenciarias ja
foram editadas. Segundo dados do Governo Federal (BRASIL, 2022), atualmente sdo 70
milhdes de trabalhadores protegidos e 36,4 milhdes de beneficios pagos mensalmente,
dos quais 21,8 milhdes sdo aposentadorias.
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3 REFORMAS DA PREVIDENCIA NO BRASIL: AS DIFERENTES REGRAS E SUAS
IMPLICAGOES

A CF88 representou um marco para a protecdo social dos brasileiros,
constitucionalizando uma série de direitos e garantias, no contexto da redemocratizagao
do pais. Na década de 1990, em razdo das inumeras crises enfrentadas pelo Estado
brasileiro, os direitos conquistados na CF88 foram relegados ao segundo plano. A
politica neoliberal adotada permitiu 0 avang¢o de desregulamentacdes e privatizagdes, o
que acarretou em restrigdes aos direitos sociais (GONCALVES et al., 2018). Conforme
aponta Serau Junior (2012), os ideais neoliberais promoveram a primazia do econémico
frente ao politico, acarretando a reducado do aparato estatal e, por consequéncia, dos
direitos sociais.

Inobstante tenham existido incontaveis regramentos para o acesso a beneficios
previdenciarios e assistenciais — conforme mencionamos na secao anterior, diversas
categorias profissionais possuiam legislacdo especifica, aplicavel apenas aos seus
funcionarios —, ateremos nossa anadlise as regras em vigor pés CF88, no periodo
compreendido entre 1993 a 2019.

A primeira grande alteragdo no sistema previdenciario brasileiro ocorreu por meio
da EC n° 3, de 1993, e era voltada aos trabalhadores do setor publico. A EC determinou
que as pensdes e aposentadorias dos servidores publicos fossem custeadas pela Unido
e pelos proprios servidores — até entdo, ndo havia previsao de contribuicdo por parte dos
servidores publicos.

Em 1998, foi realizada uma nova reforma por meio da EC n° 20, que atingiu tanto
os trabalhadores do setor publico quanto da iniciativa privada. Tratou-se de uma reforma
ampla e, conforme resume Boschetti, as mudancgas foram iniUmeras:

[...] transformagao do tempo de servico em tempo de contribuicdo, o que
torna mais dificil a obtengdo da aposentadoria, sobretudo para os tra-
balhadores que nao tiveram carteira de trabalho assinada ao longo de
suas vidas; a instituicdo da idade minima (48 anos para mulher e 53 para
homens) para a aposentadoria proporcional; um acréscimo de 40% no
tempo de contribuigdo para os atuais segurados; o estabelecimento de
um teto nominal para os beneficios e a desvinculagéo desse teto do valor
do salario minimo, o que rompe com o principio constitucional de irredu-
tibilidade do valor dos beneficios e o fim das aposentadorias especiais.
Em 1999 foram introduzidas novas mudancas no calculo dos beneficios,
com a criagao do fator previdenciarios (FPR), que provoca a redugéo no
montante final dos beneficios de aposentadoria. Em relagdo as aposen-
tadorias do setor publico, as mudangas também suprimiram alguns direi-
tos. Entre as principais, ressalte-se: a exigéncia de idade minima para
aposentadoria integral ou proporcional (60 anos para homem e 55 para
mulher); aumento de 20% do tempo de contribuigdo para aposentadoria
proporcional e 40% para integral; comprovagéo de cinco anos no cargo
efetivo de servidor publico para requerimento da aposentadoria; fim da
aposentadoria especial para professores universitarios; tempo de licenca
prémio nao pode mais ser contado em dobro para efeito de aposentado-




E-ISSN: 2595-7414

Revista Brasileira de Direito Social - RBDS, Belo horizonte, v. 6, n: 1, p. 90-104, 2023 '

ria; introducéo da aposentadoria compulséria aos 70 anos e implantacao
de um regime de previdéncia complementar para servidores publicos fe-
derais, estaduais e municipais (BOSCHETTI, 2003, p. 80)

E possivel perceber que a reforma atingiu duramente a populacao brasileira, que
passou a contar com regras extremamente duras para a obtengdo de beneficios. No
entanto, as reformas seguiram ocorrendo ao longo dos anos, fixando regras cada vez
mais restritivas.

Em 2003 foi promulgada a EC n° 41, que determinou, entre outras questdes, que
as aposentadorias e pensdes de servidores publicos deixariam de ser calculadas pela
ultima remuneracéao, e passariam a ser fixadas com base na média das remuneracoes.
Aposentados e pensionistas também passaram a contribuircom 11% do beneficio recebido
— tal medida foi muito criticada, pois desconsiderava que o trabalhador necessitava de
mais recursos na terceira idade (ARAUJO, 2009).

Dois anos depois, em 2005, foi aprovada a EC n° 47. Conhecida como PEC
Paralela, estabeleceu regra de transicdo para aposentadoria integral dos servidores
publicos e estendeu protegdo previdenciaria para trabalhadores de baixa renda e
individuos sem renda prépria com dedicagao exclusiva ao trabalho doméstico em sua
residéncia, pertencentes a familias de baixa renda.

AECnNn°®° 70, em 2012, alterou a forma de calculo das aposentadorias por invalidez
no servico publico, estabelecendo que seriam calculadas observando a média das
contribuicdes, e ndo mais a ultima remuneracéo. Nova alteracao foi realizada no ano de
2015 através da EC n° 88, que ficou conhecida como PEC da Bengala, que ampliou de
70 para 75 anos a idade estabelecida para aposentadoria compulséria de servidores.

Ao longo dos anos, outras alteragdes na legislagao previdenciaria foram realizadas,
como a inclusado do Fator Previdenciario. No entanto, ndo abordaremos tais alteracoes
em razao da impossibilidade de tratar de todas as modificagdes no presente trabalho.

No espaco de tempo compreendido entre as duas ultimas reformas (2015-2019),
0s governos tomaram inumeras medidas de carater neoliberal, afetando diretamente o
sistema de protegao social nacional. Destacamos aqui a criagdo do teto de gastos, que
limitou os gastos publicos no periodo de 20 anos, e a chamada Reforma Trabalhista, que
efetuou profundas mudangas na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), reduzindo
direitos dos trabalhadores. As medidas neoliberais adotadas visaram favorecer os
interesses do mercado, aumentando os lucros das empresas em detrimento dos direitos
da classe trabalhadora (GONCALVES et al., 2018).

A ultima reforma da Previdéncia, realizada em 2019 através da EC n° 103,
estabeleceu profundas mudancas: elevou a idade minima para aposentadorias para
65 anos para homens e 62 anos para mulheres; as aposentadorias passaram a ser
calculados com base na média de todas as contribuicbes realizadas pelo segurado (a
regra anterior permitia a exclusao das 20% menores contribuigdes); proibiu a conversao
de tempo especial em comum; houve reducgao significativa do valor dos beneficios por
incapacidade temporaria (antigo auxilio doenga) e permanente (antiga aposentadoria
por invalidez), bem como na pensao por morte. Para servidores publicos federais, além
da idade minima para aposentadoria, sera exigido pelo menos 25 anos de contribuic¢ao,
10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria. Também
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foram estabelecidas regras que limitam a acumulacao de beneficios.

Costa (2020) sustenta que o viés neoliberal da reforma se encontra evidenciado
no texto da EC e, em especial, diante das novas regras — perversas — estabelecidas
para a aposentadoria especial, que desconsideram as condigdes especiais e prejudiciais
a saude que ensejam tratamento diferenciado aos trabalhadores submetidos a tais
condigdes. Destacamos ensinamento de Braga (2020), que menciona que ao aumentar
a idade minima para a concessao de aposentadoria, foi desconsiderado que os indices
de desemprego sao maiores entre individuos com mais de 60 anos e, em especial, entre
aqueles com baixo grau de instrugcédo. Assim, as novas regras penalizam ainda mais os
brasileiros, que ja enfrentam problemas para manter sua subsisténcia com dignidade.

Conforme menciona Costa (2020), a justificativa apresentada para as sucessivas
reformas sempre foi a mesma: o argumento de que o sistema como um todo é falido e
deficitario, necessitando de reorganizagao, sob pena tornar-se insustentavel. Em sentido
semelhante, Boschetti (2003) aponta que as sucessivas reformas implementadas desde
a década de 1990 contribuiram para descaracterizar o sistema de protegdo social
previsto na CF88, mediante fragmentacdo das politicas sociais. A autora ainda afirma
qgue o suposto déficit de recursos utilizado como justificativa para as reformas decorre de
fuga de recursos, que sao utilizados para custear outras despesas, como pagamento da
divida e manutengao do superavit primario. Vejamos:

[...] decorridos 15 anos da promulgacéo da “Constituicdo Cidada”, a se-
guridade social prevista ainda nao foi completamente implementada, so-
bretudo no que se refere a sustentagao financeira. Contrariando o dis-
curso predominante, reforcamos, ao final, analises que demonstram que
o “déficit” existente decorre, em grande parte, da fuga de recursos que,
constitucionalmente, deveriam ser utilizados na sua implementagéo, mas
que sao redirecionados para outras despesas (BOSCHETTI, 2003, p. 59).

Feitas tais consideragbes, questionamos a necessidade de aplicacdo de regras
cada vez mais duras e restritivas aos trabalhadores brasileiros. Nao questionamos
a necessidade de alteragbes nas regras previdenciarias em razdo de mudangas dos
indicadores demograficos do pais. Todavia, € importante mencionar que os brasileiros
enfrentam cada vez mais dificuldades, entre eles a alta da inflagdo e do desemprego, bem
como a precarizagao das relagdes de trabalho, e acabam sendo prejudicados justamente
nos momentos de maior necessidade — direitos duramente conquistados acabam sendo
restringidos sem que a populacéo seja ouvida, perpetuando desigualdades.

Inumeros direitos tém sido retirados dos brasileiros nos ultimos anos. A Previdéncia
Social possui carater contributivo, ou seja, seus segurados contribuiram para o sistema
por longos periodos para terem acesso a beneficios. No entanto, ao invés de serem
resguardados em momento de necessidade, infelizmente tem enfrentado desprotecao
social em razdo do sucessivo endurecimento das regras.

O sistema de Seguridade Social adotado pela CF88 segue o modelo beveridgiano,
que considerada que a protecio social deve ser pensada como uma politica nacional,
englobando e relacionando diversos servicos (MARQUES; PIERDONA; FRANCISCO,
2022). No entanto, o que se observa no Brasil sdo medidas isoladas, sem qualquer tipo
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de articulagdo. N&o a toa, Boschetti (2003) menciona que o sistema de protecao social
nao foi implementado no pais, em raz&o, entre outros motivos, das sucessivas restricoes
de direitos dos trabalhadores em prol dos interesses neoliberais e do capitalismo.

4 NOVA REFORMA DA PREVIDENCIA? PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Conforme ja mencionamos, as reformas realizadas até o momento acabaram por
descaracterizar o sistema de Seguridade Social conforme previsto na CF88, eis que ndo
mais oferecem protecao efetiva aos cidaddos em momento de necessidade. De igual
modo, importante mencionar que as a¢gdes em Seguridade deveriam funcionar de forma
complementar — Saude, Assisténcia e Previdéncia. No entanto, o que se observa na
pratica sdo agdes isoladas e fragmentadas, de modo que a protegéo social oferecida fica
muito aquém do estabelecido nos mandamentos constitucionais.

A cada nova reforma implementada, os brasileiros passam a enfrentar cada vez
mais dificuldades para ter acesso aos beneficios, eis que as regras sao pensadas para
restringir cada vez mais o numero de beneficiarios e o valor dos beneficios. A politica
brasileira assumiu um nitido viés neoliberal, e as medidas implementadas sao cada vez
mais restritivas.

Inobstante a ultima grande reforma seja recente, implementada no ano de 2019, ja
se iniciaram as discussdes acerca da necessidade de nova mudanga profunda nas regras
previdenciarias. O Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 4 de 2023, que apresentou
proposta para as diretrizes orgamentarias (pLDO) para o ano de 2024, aponta que o déficit
do INSS deve mais que dobrar até 2060 e quadruplicar até 2100, segundo estimativas do
Governo Federal (BRASIL, 2023).

Acerca do envelhecimento da populagao brasileira, a previsdo € que o percentual
da populacédo idosa (individuos com idade igual ou superior a 60 anos) aumente de
13,8% no ano de 2019 para 32,2% em 2060 (BRASIL, 2023). Ou seja, existe a previsao
de encolhimento da populagdo economicamente ativa e aumento gradual da populagao
idosa, o que implicaria em aumento dos custos da Previdéncia Social e potencial
diminuicdo da arrecadagéao, gerando desequilibrio na relagao receita/despesa. O pLDO
também indica que

Para a Previdéncia, o incremento do numero de idosos é parcialmente
compensado pelo fato de que a populagdo em idade ativa entre 16 e 59
anos também devera crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo
seu tamanho absoluto maximo em 2034. Em 2060, para cada pessoa
com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade entre 16 e 59 anos.
Essa relacao € substancialmente inferior a atual, que esta em 4,6 indi-
cando um progressivo comprometimento da base de sustentagao da pre-
vidéncia social. Cabe observar que o horizonte temporal dessa analise
permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolugdo demogra-
fica tera a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera
iniciar a redugcao em termos absolutos da populacdo em idade ativa e
da década de 40, quando tera inicio a queda da populacéao total do pais
(BRASIL, 2023, p. 265/266).
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A expectativa € que, com o aumento da proporgao de idosos no pais, também
havera crescimento com as despesas para pagamento de beneficios, o que implicaria
em um comprometimento de porgdo cada vez maior do Produto Interno Bruto (PIB)
para viabilizar o pagamento de aposentadorias e pensdes. Diante de tais constatacdes,
iniciaram-se, ainda que timidamente, as primeiras discussdes sobre como diminuir o
impacto para os cofres publicos, através de uma possivel nova reforma da Previdéncia a
ser realizada nos proximos anos.

O economista Paulo Tafner entende que a legislagao brasileira avangou em alguns
aspectos nos ultimos anos, mas retrocedeu em outros, mencionando que o pais gasta
muito em algumas areas, mas nao atinge os resultados esperados. Ele defende que
mudangas sao necessarias para acabar com privilégios, em especial no servigo publico
(OHOJE NEWS, 2021), e que o modelo de capitalizagao deve ser adotado na Previdéncia
brasileira (NOVA, 2020).

Em entrevista concedida ao G1, o economista mencionou medidas que podem
ser implementados para promover uma maior sustentabilidade do regime previdenciario
brasileiro: a igualdade da idade minima de aposentadorias para homens e mulheres;
aumento da idade minima para 67 anos, para ambos os géneros; mudar a aposentadoria
rural, com aumento da idade minima; e efetuar mudangas nas regras do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), fixando uma idade minima diferente (maior do que a
regra previdenciaria) ou mantendo a idade minima igual a do INSS e reduzindo o valor
do beneficio (beneficio com valor inferior ao salario minimo) (MARTELLO, 2023). Na
mesma entrevista, Leandro Rolim, consultor de Orgamento da Camara dos Deputados,
entende ser necessarios erradicar a diferenca de idade entre homens e mulheres e as
diferencas de idade urbano e rural; e criagdo de uma camada de capitalizagao obrigatéria
(MARTELLO, 2023). Todavia, tais sugestbes sdo maléficas para os cidadaos brasileiros
e podem comprometer ainda mais o0 nosso sistema de protec¢ao social.

A reducdo etaria concedida as mulheres para a concessao de aposentadoria
justifica-se em raz&o da dupla jornada invisivel enfrentada por elas, que sdo, na maioria
das vezes, as unicas responsaveis pelo trabalho doméstico e as principais responsaveis
pela criagao dos filhos. Nesse aspecto, a legislagao atual reconhece a existéncia dessa
funcao tdo importante desempenhada pelas mulheres, em um papel que foi invisibilizado
e ignorado durante muitos anos (e, infelizmente, ainda €, haja vista que mesmo com o
avancgo das discussdes sobre género, o trabalho doméstico segue sendo desempenhando
primordialmente pelo sexo feminino (PNAD, 2019)).

No que diz respeito a idade minima para a aposentadoria rural, trata-se de uma
atividade penosa, cansativa e extremamente desgastante. Elevar a idade minima para tal
categoria poderia implicar na impossibilidade de acesso ao beneficio para individuos que
séo responsaveis pela seguranga alimentar do pais. No que diz respeito a elevagéo da
idade para trabalhadores urbanos, conforme ja mencionamos, os indices de desemprego
sdo maiores entre a populagado mais velha e, em especial, entre aqueles com baixo grau
de escolaridade. Elevar ainda mais a idade minima implicaria em relegar tais individuos
a condigbes de subemprego, ou ainda, a miséria, podendo comprometer severamente a
subsisténcia de camada expressiva da populagao brasileira.

Acerca das sugestdes para alteragéo nos requisitos de concesséo para o BPC,
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entendemos tratarem-se ideias perversas. Isso porque o beneficio possui viés assistencial,
sendo destinado para individuos em situacdo de vulnerabilidade social e incapazes
de prover a propria subsisténcia. Ao elevar a idade minima estara se restringindo
sobremaneira 0 acesso ao beneficio, tornando-o praticamente in6cuo. De igual modo, ao
autorizar que o valor pago seja inferior ao salario minimo, perde-se a propria finalidade
do beneficio, eis que ndo sera apto a prover a subsisténcia do beneficiario. Destacamos
que o valor pago atualmente, de 1 salario minimo, nao possui valor compativel com o
atendimento das necessidades basicas (o salario minimo em maio de 2023 deveria ter
sido de R$ 6.458,86, considerando uma familia de quatro pessoas, incluindo gastos
como alimentagao, educagao, transporte e lazer (DIEESE, 2023)), e permitir sua redu¢ao
acarretara na pauperizagao de individuos e familias que ja se encontram em dificil
situacao econémica.

O sistema de capitalizagédo sugerida pelos especialistas implica na criagdo de uma
espécie de poupancga, que sera utilizada para bancar a aposentadoria do trabalhador
no futuro. Todavia, conforme aponta estudo realizado pela OIT, 60% dos paises que
adotaram tal modelo necessitaram reverter a medida, em razdo dos impactos sociais e
econdmicos negativos da medida (OIT, 2018). Nao ha motivos para adotar no Brasil um
modelo que ja se mostrou falido em outros paises, com potencial para gerar aumento da
desigualdade de género e de rendimento, e deterioracéo das prestagdes previdenciarias.

Historicamente, as reformas da Previdéncia sempre foram justificadas sob o
argumento financeiro e de equilibrio das contas publicas: o sistema é deficitario e em
razao das mudangas do perfil demografico da populagéo brasileira, existe a necessidade
de promover novas regras para acesso aos beneficios, a fim de tornar o sistema de
protecdo social sustentavel a longo prazo (COSTA, 2020; BRAGA, 2020; TAFNER, 2012;
ARAUJO, 2009). Levantamento realizado pelos portais de noticias G1 e CNN apontam
que a economia aos cofres pubicos decorrentes da EC n°® 103/2019 nos trés primeiros
anos apos a reforma é de R$ 156 bilhdes (REFORMA, 2022; TUON; MALAR, 2022).
No entanto, em 2023 ja se fala na necessidade de uma nova reforma sob o mesmo
argumento: a pLDO aponta que o déficit do INSS deve dobrar até 2060, apontando a
falta de sustentabilidade financeira do sistema no futuro. Mas se a EC n°® 103/2019 foi
aprovada justamente visando garantir um sistema economicamente sustentavel, porque
esta se discutindo novamente o assunto? Os calculos que fundamentaram a reforma
estavam errados? O perfil demografico brasileiro mudou radicalmente nos ultimos quatro
anos?

Aresposta € que os interesses neoliberais se encontram novamente colidindo com
os direitos dos cidadaos brasileiros. O calculo que aponta o suposto déficit do sistema
previdenciario ignora a existéncia de autorizagdo para Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU). Trata-se de um mecanismo que permite ao Governo Federal usar parte de
todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas - a principal fonte de
recursos da DRU sao justamente as contribuigdes sociais, retiradas do fundo de custeio
da Seguridade Social (BRAGA, 2020). Deste modo, sempre havera déficit, eis que
parcela importante dos recursos sao destinados para utilizagdo em outras areas. Braga
(2020) ainda menciona a existéncia de inUmeras renuncias fiscais e desoneragodes, o que
prejudica ainda mais as arrecadagdes previdenciarias. Segundo Costa (2009), grande
parte dos problemas da Previdéncia Social poderiam ser enfrentados se houvesse
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interesse por parte dos governos, sem a necessidade das sucessivas reformas realizadas.

Conforme mencionam Marques, Pierdona e Francisco, “protecdo social sem
contextualizagcado socioecondmica nada mais é do que sonho, profissao de fé, ou mesmo
propdsito idealizado, e ndo mecanismo efetivo de protegao” (2022, p. 169). Antes de
propor uma nova reforma das regras previdenciarias e aumentar a deterioragdo dos
sistemas de protegédo social no pais, € necessario que passemos a enxergar a real
importancia do sistema de Seguridade Social, deixando de vé-lo apenas sob o aspecto
econdmico (e neoliberal), mas visualizando-o como essencial para o desenvolvimento
social da populagao brasileira.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo buscou debater acerca da necessidade de uma possivel nova
reforma da Previdéncia Social. O tema foi escolhido em razdo dos possiveis impactos
para a populagao brasileira, que podera ser duramente afetada caso a matéria seja
aprovada.

Na primeira secao do trabalho, apresentamos um breve resgate historico acerca
do sistema de protecdo social. Inicialmente, os paises ndo contavam com politicas
publicas de auxilio aos cidadaos, de modo que a ajuda quase sempre decorria de
praticas assistencialistas. Foi a partir da Segunda Revolug¢do Industrial que surgiram
as primeiras nogoes de protecao aos trabalhadores, e aos poucos o tema passou a ser
debatido internacionalmente. No Brasil, o primeiro grande marco legislativo foi a Lei Eloy
Chaves, que abrangeu apenas poucas categorias profissionais. A CF88 representou um
grande marco, unificando diversos regimes e garantindo direitos de bem-estar social e
seguranga.

Na sequéncia, a segunda sec¢do buscou debater as inumeras reformas da
Previdéncia realizadas no periodo da redemocratizagdo. A cada reforma, os requisitos
para a concessao de beneficios tornaram-se cada vez mais restritivos, impactando
de forma significativa a populagdo. A EC n° 103, em especial, afetou severamente os
trabalhadores, dificultando o acesso a aposentadoria e diminuindo significativamente o
valor dos beneficios.

Na terceira secao do trabalho nos dedicamos a discutir os possiveis impactos para
a populagao caso uma nova reforma seja aprovada, com regras ainda mais rigidas. Entre
as ideias discutidas encontram-se a elevacgao da idade minima, a eliminagéo da diferenca
etaria entre homens e mulheres e entre beneficios rurais e urbanos, e a alteragao das
regras referentes ao BPC. As alteragdes sugeridas sdo perversas, pois desconsideram
a situacao social e econébmica da populagao brasileira, preocupando-se tdo somente
com as contas publicas — o alegado déficit da Previdéncia, conforme mencionamos, &
questionado por diversos autores.

O sistema de protecao social conforme previsto na CF88 nao se concretizou no
Brasil. Caso as novas propostas de reforma avancem, havera um esfacelamento ainda
maior do sistema, que se afastara ainda mais de seu objetivo principal: o de oferecer
seguranga aos cidadaos em momentos de necessidade. As sucessivas alteragdes tém
mercantilizado a Seguridade Social, privilegiando o mercado e as politicas neoliberais
em detrimento da populagao brasileira.
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Mudancas nas regras previdenciarias devem ser efetuadas visando minimizar as
desigualdades existentes, e ndo com o unico intuito de reduzir um suposto déficit nas
contas publicas. A ma gestao do erario deve ser debatida e corrigida, mas n&o pode ser
utilizada como argumento para restringir de forma t&o brutal os direitos dos brasileiros.
Nossa populacgao esta envelhecendo e sofrendo com a alta da inflagdo e do desemprego
— ao invés de nos preocuparmos em melhorar a qualidade de vida e estimular a
geragao de postos de trabalho, nossos governantes tem se preocupado apenas em
diminuir os impactos econdmicos, privilegiando grandes empresas e o0 mercado. Caso
medidas neoliberais continuem sendo aplicadas tdo ferozmente, poderemos observar
nos proximos anos um aumento significativo do numero de individuos em situagao de
vulnerabilidade social.
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