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Resumo

Este artigo pretende estudar sobre a auséncia de normas previdenciarias que protejam
os beneficios para pessoas transgéneros e transexuais. Assim, sera analisada
a omissao do Poder Legislativo quanto a regulamentacdo de normas especificas
para essa parcela da populagao por meio de principios constitucionais, bem como a
forma como o Judiciario vem avangando na protegcao dos direitos dessas pessoas. A
realidade social da populagao transgénero e transexual tem sido pouco discutida no
ambito da Seguridade Social, ndo havendo nenhuma lei positiva dentro do conjunto
de normas que contemple mudangas relacionadas as aposentadorias ou salario-
maternidade para esta classe, por exemplo. Por fim, serdo discutidas hipoteses que
podem auxiliar na efetiva concesséo de beneficios aos transgéneros e transexuais
de forma abrangente as mudancgas sociais visando diminuir as consequéncias que
esses contribuintes estdo sujeitos a letargia do Estado.
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SOCIAL SECURITY RIGHTS IN THE GENERAL SCHEME OF SOCIAL

PENSION FOR TRANSGENDER AND TRANSSEXUALS: AN ANALYSIS

OF THE ABSENCE OF SPECIFIC SOCIAL SECURITY LEGISLATION IN
FRONT OF THE GENDER CHANGE

Abstract
This article intends to study about the absence of Social Security norms to protect the
benefits for transgender and transsexual people. Thus, the omission of the Legislative
Branch regarding the regulation of specific norms for this part of the population through
Constitutional principles will be analyzed, as well as the way in which the Judiciary
has been progressing on the protection of the rights of those people. The social reality
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of the transgender and transsexual population has been little discussed in the Social
Security sphere, not having any positive law within the set of norms that contemplates
changes related to retirement or maternity salary for this class, for example. Hypotheses
will be discussed and it can help in the effective granting of benefits to transgenders
and transsexual in a comprehensive way to social changes aiming to reduce the
consequences that these taxpayers are subject to the lethargy of the State.
Keywords: Effectiveness of rights; Legislative omission; Transgenders and transsexual.

1 INTRODUGAO

Dentro da esfera juridica agrupam-se diversos direitos sociais, sendo alguns deles
a saude, o lazer, a nacionalidade, a intimidade. Direitos e obrigagcdes regem os individuos,
sendo algumas delas diferenciadas pelo género, como é o caso do alistamento obrigatorio
para homens e a diferenciacao de critérios para concessao de aposentadoria de acordo
com o género.

Com a mutacgao da sociedade, as ciéncias juridicas tém tentado evoluir para efetivar
direitos que nascem ou se desenvolvem a partir disto. Entretanto, no que diz respeito a
legislacao previdenciaria brasileira, ainda existem algumas lacunas que desprivilegiam
o grupo dos transgéneros e transexuais. Importa mencionar que o Legislativo teve uma
excelente oportunidade para discutir este tema, que foi na EC 103/19, porém n&o houve
mengao a essa pauta de extrema urgéncia e importancia.

A auséncia de legislacdo especifica com o intuito de abordar detalhadamente
os direitos previdenciarios dos transexuais prejudica de forma grandiosa uma parte da
populacao, especialmente no que diz respeito a aposentadoria de forma isonémica.
Sabe-se que o Brasil € um pais conservador, o que implica em uma possivel rejeicao
aos que aderem a alteragao de género, porém nao cabe aos Poderes agir de maneira
parcial, ja que trata-se de assunto extremamente relevante para a sociedade.

Diante desse cenario, serdo analisados de maneira mais criteriosa sobre a
transexualidade, os principios que garantem a legitimagdo de norma especifica para
a aposentadoria desse grupo, os avangos do Judiciario e, principalmente, a omissao
Legislativa.

O contribuinte, independente do género, adquire o direito legal de desfrutar
dos beneficios da aposentadoria, tendo em vista sua filiagdo para o Regime Geral da
Previdéncia Social. Contudo, existem aspectos nesta espécie de prestacdo que sao
diferentes entre os segurados do sexo masculino e do feminino. Assim, frente a um
individuo transexual ou transgénero, questiona-se qual o melhor critério a ser utilizado
para regulamentar seu beneficio sem que haja prejuizo nem para o contribuinte, nem
para a Previdéncia.

2 TRANSSEXUALIDADE
2.1 Consideragoes iniciais

O Conselho Federal de Medicina considera a pessoa transexual como um portador
de desvio psicoldgico permanente da sua identidade sexual com uma tendéncia em se



automutilar ou provocar autoexterminio por rejeigcao de seu fenétipo caracterizado (CFM,
2010). Porém, a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, segundo publicagdes, estuda
mudar a Classificagao Internacional de Doencas — CID (SUS, 2017), por entender que
atualmente ha uma “disforia de género” que resulta da imagem que o individuo tem de si
mesmo e necessita de intervengao especializada para efetuar a devida adaptacao.

Martinez (2022) ao escrever sobre o tema distingue as terminologias: sexo, género
e sexualidade:

O “sexo” diz respeito ao conjunto de caracteristicas, que diferenciam
numa espécie, os machos e as fémeas e que lhe permite reproduzirem-
-se. Assim, o0 sexo esta relacionado as particularidades anatémicas e bio-
I6gicas que conduzem a certificagdo de alguém como homem, mulher ou
intersexo. O sexo é, portanto, atributo biolégico.

O “género” por outro lado, designa a construgao psicolégica, cultural
e social do sexo biolégico. O género esta associado a forma como
uma pessoa se percebe e também como ela quer ser vista pela so-
ciedade. O género é, por isso, uma questao sociocultural; um assunto
de pertencimento social e cultural.

A sexualidade, por sua vez, “abrange sexo, identidades e papeis de gé-
nero, orientagao sexual, erotismo, prazer, intimidade e reproducéo. A se-
xualidade é a qualidade daquilo que se vivencia no ambito sexual,
podendo ser expressa em pensamentos, fantasias, desejos e rela-
cionamentos. [...] E no ambito da sexualidade que uma pessoa levada
por a sua propria orientagéo, pode se identificar como homossexual (lés-
bica ou gay), heterossexual, bissexual, pansexual ou assexual. A sexua-
lidade, portanto, € uma questao afetiva.

Partindo de um viés mais sociolégico Leticia Lanz conceitua transgénero e
transexual:

[...] transgénera é a pessoa: envolvida em atividades que cruzam as fron-
teiras socialmente aceitas no que diz respeito a conduta preconizada
pelo dispositivo binario de género. O termo transgénero busca cobrir um
amplo espectro de comportamentos considerados transgressivos a dis-
ciplina e as interdicbes impostas por esse dispositivo, que vao desde a
simples curiosidade de experimentar roupas/calcados/aderegos proprios
do outro género até a firme determinacao de realizar mudangas fisicas
através do uso de horménios e cirurgias. O termo transgénero vem sendo
utilizado para classificar as pessoas que, de alguma forma, ndo podem
ser socialmente reconhecidas nem como ‘homem’, nem como ‘mulher’,
pois 0 seu ‘sexo social ndo se enquadra em nenhuma das duas cate-
gorias disponiveis, que sdo masculino e feminino. Assim, o transgénero
masculino é alguém cujo comportamento, revelado em suas agodes, dese-
jos, palavras, pensamentos e atitudes, transgride regras de conduta que
a sociedade fixou para o género masculino (LANZ, 2014, p. 334).



Até 20 de maio de 2019, o Conselho Federal de Medicina apresentava a
transexualidade como uma disforia de género, identificada pelo CID 10 F64. Contudo,
a partir desta data, especificamente com a 722 Assembleia Mundial da Saude da
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU), realizada em Genebra passa a vigorar o CID
11, ou seja, este Cddigo de Doencas deixa de existir para a situagao antes patoldgica.

Importa mencionar que, apesar de Miriam Ventura, ter escrito o conceito dela antes
da ONU desconsiderar a transexualidade um transtorno mental, infelizmente as informacgdes
constantes nele ainda sao reais, exemplo disto € a vulnerabilidade social, transcrevemos:

A transexualidade é entendida como uma expresséao legitima de sexua-
lidade — que pode trazer um tipo de condi¢do de sofrimento (ou ndo) — e
nao necessariamente uma doenga psiquiatrica, em razao das condigcdes
sociais e pessoais em que € vivenciada. Isso implica considerar que a
transexualidade nao traz em si limitagbes a autonomia (moral ou legal)
da pessoa transexual, mas sim um tipo de vulnerabilidade (condicoes
sociais e individuos que podem pér em risco ou afetar a saude e o direito
das pessoas e/ou de populagio, ou seja, como condi¢des atuais e nao
potenciais de risco de dano) em razao da contradigdo entre a transexua-
lidade e as normas sociais e morais sexuais vigentes, o que pode resul-
tar em restricbes pessoais e sociais danosas & autonomia individual (ou
seja, em vulneragao), como a proibicao legal de alteracdo do prenome
e do sexo nos documentos de identificagcdo pessoal, ou restrigdes para
0 acesso as transformacgdes corporais desejadas, no sistema oficial de
saude, dificultando as intervengdes médicas adequadas e seguras (VEN-
TURA, 2010).

Szaniawski (1999, p. 34) menciona que a identidade sexual ou de género € um
conceito composto por elementos conscientes e inconscientes o qual “se traduz num
sentimento do individuo quanto a sua identificagdo como homem ou mulher. Isso porque
a nossa estrutura social consegue conceber o sexo de forma apenas dicotdmica, na sua
versao masculina ou feminina”. Sendo assim, para ele tal assertiva é interiorizada no
individuo; é o sentir-se como parte de um dos dois géneros.

Necessario se faz reiterar que a identidade sexual n&o é algo instintivo, como se
a pessoa ja nascesse com o sentimento de pertencer a um dos dois sexos, mas sim o
resultado de umajuncéao de elementos (bioldgicos, culturais, sociais, afetivos) atrelados ao
lapso temporal, o qual sera responsavel pela formagéo da identidade sexual. Entretanto,
ha aqueles que entendem que o individuo ja nasce com algumas tendéncias iniciais
de sua identidade sexual. Os transexuais encaixam-se nesta situagdo, ja que mesmo
recebendo estimulos relacionados ao seu aparato morfolégico, escolhe pela identidade
inversa ao seu sexo bioldgico.

Atransexualidade pode ser entendida como a circunstancia em que alguém possui
uma identidade de género diferente do que foi confirmada apds seu nascimento. Estes
individuos podem desejar e submeter-se a procedimentos ambulatoriais e cirurgicos e
intervengdes médicas, como reposigao hormonal e cirurgias para transicéo de sexo. Em
sua esséncia, sdo pessoas que nao se identificam com sua identidade sexual originaria



e se conectam em suas mentes com o género oposto, gerando um conflito fisico e
psicolégico de identidades: de um lado, ha o que imagina ser (psiquica), e por outro, 0
que atualmente é (identidade fisica).

Ademais, de acordo com o entendimento mais recente de alguns tribunais, em
especial o Superior Tribunal de Justica, a associagado do individuo como transexual
nao se faz apenas pela cirurgia de redesignagdo sexual. Ja é possivel a retificagao
do registro civil, alterando o nome e o género sem o condicionamento a realizagdo da
cirurgia, sendo levados em consideragao outros critérios tao relevantes quanto. Além do
constrangimento sofrido por apresentar documento no qual as informagdes ndo condizem
com a identidade e aparéncia do individuo, foi considerado a inviabilidade da realizagao
do procedimento cirurgico para todos os transexuais, seja por motivos financeiros ou
empecilhos de saude.

2.2 Aspectos sociais

Os obstaculos nas vidas de pessoas transexuais podem comecar na infancia, com
a familia, amigos, onde as suas atitudes comecgam a ser vigiadas e, consequentemente,
punidas, por ndo obedecer ao padrao comportamental de um determinado fenétipo.
Dessa forma, € comum evidenciar o sofrimento deles por sua aparéncia anatébmica nao
corresponder com sua conduta. Ha diversas expectativas culturais para cada sexo,
fazendo com que aqueles que nao as correspondem se sintam pressionados e rejeitados.

Deste modo, é comum ocorrer o abandono escolar nainfancia, sendo demonstrando
como refagio, ou mesmo como uma forma de evitar os sofrimentos vivenciados na
instituicdo de ensino.

Outro ponto importante é quando o transexual opta pela realizagdo da cirurgia de
transgenitalizagdo, pois é necessario seguir as orientagées do art. 4° da Resolugéo do
CFM 1955/2010, obedecendo a avaliagcdo de equipe, constituida por médico psiquiatra,
cirurgido, endocrinologista, psicélogo e assistente social, além de acompanhamento
conjunto pelo lapso temporal de 2 (dois) anos, com obediéncia aos seguintes requisitos:
Diagnéstico médico de transgenitalismo, ser maior de 21 (vinte e um) anos e auséncia
de caracteristicas fisicas inapropriadas para a cirurgia.

Correspondendo as exigéncias, sera facultado ao paciente realizar ou nédo a
intervengao meédica. Vale ressaltar que os que nao optarem por isso ndo deixarao de ser
transexual, apenas pelo fato de ndo aderir a redesignacgao de sexo. Entretanto, sabe-se
que a alteragao corpérea auxilia na efetivacdo mais célere de direitos.

A diversidade do tema em seus aspectos fisicos, psiquicos, sociais e culturais
trouxe grande visibilidade ao assunto, atualmente, o que levou ao avango nas discussdes
sobre as garantias dos direitos transexuais, especificamente na area previdenciaria.

2.3 Dos direitos e garantias dos transexuais

Conforme mencionado anteriormente, em maio de 2017 foi reconhecido pelo
Superior Tribunal de Justica o direito da mudanga do nome civil, compatibilizando a
identidade de género do transexual, sem a obrigatoriedade de procedimentos médicos
e cirurgicos para a alteracao de sexo. Da mesma forma, observa-se a flexibilizacdo das



regras estipuladas pela Organizagao Mundial de Saude — OMS para a identificacdo da
transexualidade e a sua elegibilidade, as quais submetiam os mesmos a tratamentos ditos
necessarios para sua adequagao de género sexual (hormonais, médicos e cirurgicos).
Era verificado, assim, um grande impasse na efetivagdo das garantias de direitos da
populagao transexual.

Na esfera previdenciaria, o Instituto Nacional de Seguro Social possui o dever
de alterar o nome da pessoa fisica, que assim o solicitar, no seu Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS). Isto foi efetivado gragas a edigdo do Decreto 8.727/16:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o uso do nome social e o reconheci-
mento da identidade de género de pessoas travestis ou transexuais no
ambito da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.
Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - nome social - designacao pela qual a pessoa travesti ou transexual se
identifica e é socialmente reconhecida; e

Il - identidade de género - dimenséo da identidade de uma pessoa que
diz respeito a forma como se relaciona com as representa¢des de mascu-
linidade e feminilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem
guardar relagao necessaria com o sexo atribuido no nascimento.

Art. 3° Os registros dos sistemas de informacao, de cadastros, de progra-
mas, de servicos, de fichas, de formularios, de prontuarios e congéneres
dos 6rgaos e das entidades da administracao publica federal direta, au-
tarquica e fundacional deverdao conter o campo “nome social” em des-
taque, acompanhado do nome civil, que sera utilizado apenas para fins
administrativos internos.

Adoutrina brasileira vem respondendo positivamente no que diz respeito a inclusao
de garantias dos transgéneros. Entretanto, o sistema juridico ainda é falho se comparada
a legitimagao de alguns direitos que em muitos paises é tido como basico, exemplo
disso € a Alemanha. Especificando para o cerne deste estudo, qual seja a aposentadoria
dos transexuais, percebe-se que ainda nao existe consenso nos tribunais, tampouco na
esfera administrativa previdenciaria.

Portanto, a legislagao ainda é deficitaria quanto ao aspecto de abracar todas as
necessidades dos segurados transexuais. Existe uma grande lacuna a ser preenchida
pelo Poder Legislativo, com a finalidade de regulamentar, principalmente, os requisitos
correspondentes a gestacdo de homens transexuais, bem como a idade e/ou tempo de
contribuicdo para requererem suas aposentadorias.

2.3.1 Auséncia da aplicagao do Principio Constitucional da Isonomia, Dignidade
da Pessoa Humana e do Principio da Universalidade da Cobertura e do
Atendimento

Os principios exercem dentro das normas juridicas a funcao de orientar e ser fonte
subsidiaria de interpretacéo, desempenhando importante papel para a legitimagao de decisdes.



Para José de Albuquerque Rocha, o principio dentro do Direito caracteriza-se por:

[...] Qualificar, juridicamente, a prépria realidade a que se referem, indi-
cando qual a posicao que os agentes juridicos devem tomar em relagéo
a ela, ou seja, apontado o rumo que deve seguir a regulamentagéo da
realidade, de modo a n&o contravir aos valores contidos no principio e,
tratando-se de principio inserido na Constituicao, a de revogar as normas
anteriores e invalidar as posteriores que lhes sejam irredutivelmente in-
compativeis (ROCHA, 2009).

Dentro da problematica da inexisténcia de legislacéo especifica para regulamentar
a aposentadoria dos transexuais, analisar-se-a alguns dos mais importantes principios
que acobertam este tema, desprotegido de norma regulamentadora tanto na esfera
judicial como na administrativa.

2.3.1.1 Principio Constitucional da Isonomia

De acordo com Lenza (2011), o principio da isonomia esta previsto no artigo 5°
da Constituicdo Federal, consagrando serem todos iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, buscando ndo somente a igualdade formal, mas, principalmente,
a igualdade material, tendo em vista o dever de a lei tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Como solugdo a problematica abarcada, o direito a igualdade é de extrema
relevancia. Tem-se que este, para Alexandre de Moraes (2014) opera em dois planos
distintos: De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edi¢ao,
respectivamente de leis, atos normativos e medidas provisorias, impedindo que possam
criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situacoes
idénticas.

Aigualdade, além de um direito, trata-se de um principio que orienta a interpretagao
de outras normas e soluciona casos concretos, proibindo diferenciagdes arbitrarias e
discriminagdes. Neste contexto, o mesmo autor diz que:

O tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se desi-
gualam, é exigéncia tradicional do préprio conceito de justica, pois o que
realmente protege sao certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra
a servico de uma finalidade acolhida pelo direito (MORAES, 2014, p. 36).

Com a auséncia de respaldo juridico, como se faz perceber no caso discutido da nao
existéncia de legislacéo referente a aposentadoria do transexual, leva o cidadao a acreditar na
discriminagao, ferindo assim, a Constituicao Federal e o Principio da Isonomia. Dessa forma, as
garantias constitucionais tornam-se ineficientes, pois € dever do Estado regulamentar o direito
de todos os individuos. E facilmente compreensivel que o Poder publico deve estabelecer a
previdéncia de forma universal, ou seja, tutelar a todos de forma igualitaria, sem qualquer tipo
de discriminagao, principalmente pelo fato de que todos seriam contribuintes do sistema.



2.3.1.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Ainda que diferentes de um preestabelecido padrao na sociedade, os transexuais
sdo detentores da dignidade da pessoa humana, trazida pela Constituicdo Federal e
assegurada em seu artigo 1°, lll, qual seja:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-
cratico de Direito e tem como Fundamentos:

[...] Il — a dignidade da pessoa humana.

Hoje é indiscutivel a necessidade do Poder Legislativo regulamentar os direitos
previdenciarios dessa classe, uma vez que o Ministério da Saude por meio da Portaria
n°® 2.803/2013 reconhece a identidade de género, disponibilizando pelo SUS o processo
de transgenitalizagdo, bem como ha entendimento consolidado do STJ autorizando a
alteragdo do prenome civil para os transexuais, como visto anteriormente. Posto isso,
observa-se o posicionamento de José Lima de Sa:

Questionar a ciéncia ndo significa, no entanto, nega-la. E repensa-la
numa nova dimensao, ou seja, em seu significado sociocultural, em seu
carater instrumental em relacdo & sociedade. E estabelecer um vinculo
entre o processo de producéo cientifica e as necessidades sociais (SA,
2000, p. 50).

Tendo como base esse principio, € esperado que o cidaddao demande do
Estado programas e institutos que tenham a finalidade de garantir o cumprimento
desta determinagao constitucional, mantendo o bem-estar e os direitos fundamentais
sociais. Tanto estes quanto os direitos individuais sdo clausulas pétreas na Constituigao,
reforgando a sua importancia, disposto no art. 60, §4°, Il, da CF/88.

O Superior Tribunal de Justica, desde 2007, tem decidido no sentido de preservar
a dignidade humana e aceitar as diferengas sociais, em especial com as pessoas que,
em decorréncia das suas escolhas, ja sofrem tanto desrespeito e opressao por parte de
seres incapazes de enxergar os transgéneros de modo natural:

EMENTA: Direito civil. Recurso especial. Transexual submetido a cirurgia
de redesignacdo sexual. Alteracdo do prenome e designativo de sexo.
Principio da dignidade da pessoa humana.

Sob a perspectiva dos principios da Bioética — de beneficéncia, autono-
mia e justica —, a dignidade da pessoa humana deve ser resguardada,
em um ambito de tolerancia, para que a mitigagcao do sofrimento
humano possa ser o sustentaculo de decisdes judiciais, no sentido
de salvaguardar o bem supremo e foco principal do Direito: o ser humano
em sua integridade fisica, psicologica, socioambiental e ético-espiritual.
(RECURSO ESPECIAL N° 1.008.398 — SP; 2007/0273360-5, RELATO-
RA: MINISTRA NANCY ANDRIGH]I). (grifo nosso)



Por fim, para Ingo Sarlet a dignidade deve ser aplicada da seguinte forma:

assim a dignidade - na condi¢cao de principio fundamental — decorrem
direitos subjetivos a sua protecgao, respeito e promogao (pelo Estado e
particulares), seja pelo reconhecimento de direitos fundamentais espe-
cificos, seja de modo auténomo, igualmente havera de se ter presente
a circunstancia de que a dignidade implica também, em ultimo ratio, por
forga de sua dimensao intersubjetiva, a existéncia de um dever geral de
respeito por parte de todos (de cada um isoladamente) os integrantes da
comunidade de pessoas para com os demais e, para além disso e, de
certa forma, até mesmo um dever das pessoas consigo mesmas (SAR-
LET, 2012, p. 136).

2.3.1.3 Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

Para Deonise Mrozinski Irgang:

A universalidade da cobertura e do atendimento objetiva atender as ne-
cessidades sociais que se apresentam a partir das contingéncias de cada
beneficiario do sistema previdenciario. E necessario que este beneficia-
rio, ao precisar, tenha onde se socorrer cobrindo suas necessidades mais
urgentes seja na saude ou na sua subsisténcia ao passar por dificuldades
(IRGANG, 2016).

Os transgéneros pertencem a um grupo social que estd em desvantagem do
restante dos individuos no nosso ordenamento juridico. A realidade social dessa classe é
delicada e precisa de meios para assegurar os seus direitos. Ainda sob a dptica de Irgang,
se for tentado ao cidadao cisgénero colocar-se no lugar de um transexual, perceber-
se-a a crise de identidade fisica, assim como a crise de identidade psicoldgica, as quais
podem desenvolver no individuo trans dificuldades de inclusdo social, no mercado de
trabalho, de desenvolvimento pessoal.

O Poder Legislativo, através da omissao de norma especifica para os transexuais,
assume uma postura completamente falha, indo totalmente contra esse principio
tdo importante para a seguridade social. Por isso, o respaldo juridico para a agao da
inclusao social é imprescindivel, permitindo aos cidadaos plenitude e aceitagao pessoal.
Vale ressaltar que a propria Constituicdo Federal de 1988 proibe a discriminagao e o
preconceito conforme pode se vislumbrar nos artigos 3°, inciso 1V, artigo 5° caput e o
artigo 7° inciso XXX.



3 ANALISE DE DIFERENTES APRECIAGOES FRENTE A AUSENCIA DE
LEGISLAGAO ESPECIFICA QUE PRECEITUE SOBRE APOSENTADORIA DE
TRANSEXUAIS

3.1 Aposentadoria concedida conforme a identificagao de género

Segundo Wagner Balera (2015) “a legislagao previdenciaria brasileira deveria
garantir a transexuais o direito de acesso a beneficios com a identidade assumida apds
a mudanca de género, mas € omissa € nao cumpre o seu dever’.

Baseado nesse entendimento € possivel afirmar que ha negligéncia do Estado
frente a necessidade de garantia do acesso ao beneficio previdenciario em sua plenitude,
levando as pessoas transexuais a optarem por dois caminhos torturantes.

O primeiro deles, visando garantir a sua subsisténcia, se faz necessario negar a
sua identidade género e requerer o beneficio utilizando-se do seu sexo bioldgico, com o
enquadramento em conformidade aos requisitos legais.

O segundo requisito diz respeito a requerer o beneficio junto a previdéncia
respeitando a sua identidade de género, onde possivelmente tera o seu pedido negado,
levando-as a busca da tutela jurisdicional para a obteng¢do do seu direito.

3.1.1 Da multiplicidade de critérios

Os possiveis critérios para que haja a concessado dos beneficios de
aposentadorias seriam: adogcao dos requisitos do género de origem; adogao
dos requisitos do género no momento do preenchimento dos requisitos para a
aposentadoria, ou adotar uma conversao de tempo de contribuicdo e idade como
homem e como mulher.

Na primeira hipétese, Horvath Junior, Araujo e Barreto (2018) defendem que seria
levado em consideragdo no momento da concessao da aposentadoria o sexo originario
— ou bioldgico — que corresponde aquele ao qual o individuo nasceu. Nesta situagcéo o
homem e a mulher transgéneros devem preencher os requisitos descritos para o seu
género de nascimento.

Na segunda hipotese, os mesmos autores defendem quando da alteragdo do
género e/ou do sexo, considerar-se-ia o género aderido. Isto porque a mudanca realizada
seria o crucial requisito para o requerimento do beneficio. Ou seja, o homem que faz a
transgenitalizagao ou apenas modifica o género nos documentos civis poderia requerer
a aposentadoria de acordo com o principio aplicado no direito previdenciario tempus regit
actum.

Isso se deve ao fato de que o que tera importancia na situacédo apresentada é o
género correspondente no momento da implementacao dos requisitos basicos para cada
aposentadoria.

A terceira hipétese é defendida com o intuito de utilizar fatores de conversao,
situagdo analoga a aposentadoria especial, em que o segurado que fez a mudanga de
sexo e/ou de género deveria ser submetido aos calculos para o aumento do periodo
contributivo (em caso de mulher ter se tornado homem) ou a diminuicdo deste (para as
pessoas do género masculino que trocaram para o feminino). A conversao levaria em



consideragao o periodo trabalhado como homem, o periodo trabalhado como mulher, a
serem analisados na data do requerimento do beneficio, bem como a respectiva idade®.

3.2 Aspectos hodiernos frente a aposentadoria de transexuais

Vale ressaltar que sdo muito poucos os precedentes na jurisprudéncia ou ocorréncia
de conhecimento publico referente ao tema discutido, ndo havendo hoje certeza sobre
o entendimento e interpretagdo da grande maioria tribunais caso situagdes como as que
foram citadas acontecessem no caso concreto.

Apesar das mudangas recentes ocorridas ja citadas anteriormente, em especial
ao recurso julgado pelo STJ, visando a adequagao da realidade tanto econdmica quanto
social, ndo se visualiza qualquer alteragao ou previsao na lei previdenciaria em relagao
a concessao da aposentadoria para transexuais em consonancia a sua identidade de
género, permanecendo uma grande lacuna e siléncio da lei nesse sentido, deixando a
populagdo a margem dos dispositivos normativos.

Reforgando o estigma excludente do publico transexual frente ao acesso a cidadania
e a justica social, mesmo havendo o reconhecimento judicial pelo Estado quanto a sua
identidade de género, fica em aberto como prosseguira a situagéo, ndo sabendo o que sera
feito para que esse enquadramento entre o ser e o0 sentir ser sejam ambos considerados.

N&o ha qualquer dispositivo, determinacgao legal que garanta pela lei previdenciaria
a concessao do beneficio ao transexual com o género que agora é o adequado a sua
identidade, sem que haja a necessidade de judicializagao do caso.

De acordo com o que é visualizado diariamente no ambito da Previdéncia Social,
a solicitacdo que for feita por via administrativa, de acordo com os critérios taxativos e
bioldgicos do direito previdenciario, tal requerimento seria facilmente negado.

Ressalta-se ainda, que embora o individuo deva buscar a tutela jurisdicional para
a concessao da aposentadoria, ndo existe a certeza de que havera o deferimento do
beneficio.

Isto posto, o tema € matéria nova, polémica e contraditéria em alguns aspectos.
Ademais, ndo possui base juridica para analise ou fixagdo de entendimento, devido a
falta de precedente no Judiciario, ndo havendo previsao do tempo que sera necessario
para analise dos casos especificos, sendo evidente o prejuizo nesse aspecto.

De acordo com a Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transexuais
—ABGLT e ao Sistema Eletrénico de Informacao do Cidadao — e-SIC do Governo Federal,
até o presente momento ndo ha qualquer informacdo de transexuais que recebem
beneficio da previdéncia apos a adequacgdo de género, tendo-se apenas noticias de
transexuais em recebimento da LOAS, segundo informagdes da ABGLT, porém essa
concessao se da através do género biolégico e ndo de identidade dessas pessoas, bem
como nao se trata de beneficio da previdéncia, mas da assisténcia social.

De acordo com o aumento da procura do judiciario para a retificagcéo civil do sexo
e do nome, igualmente, tais situagdes, surgirdo, exigindo dos operadores do direito a
necessidade de obter uma solugao justa e eficiente aos casos. No que diz respeito aos
transexuais, a falta de respaldo legislativo e a possivel negacao de beneficio certamente

9 Uma andlise detalhada e com os percentuais devidos foi feita por Machado (2019).



trara consequéncias psicolégicas, como transtornos, se nao impedimentos, quando forem
se aposentar, pois sua situagédo peculiar implica, pontualmente, na questdo do género
sexual, e por consequéncia, na contagem de prazo para que o beneficio seja concedido.

Agora a batalha existente sera com a autarquia federal previdenciaria quando do
direito ao reconhecimento da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicao para
os transgéneros, porque o género feminino tem o direito de aposentar-se 3 (trés) anos
mais cedo que as pessoas do género masculino.

Ha quem defenda que muitas pessoas do sexo masculino poderiam realizar
a alteracdo do género apenas para ter o direito aos beneficios acima descritos, com
antecedéncia de trés anos, prejudicando, dessa forma, o erario publico.

Apesar de essa opgao ser possivel, o direito de quem realiza as mudangas por
necessidade fisica ou psicolégica ndo pode ser prejudicado por minorias fraudulentas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A busca pela identidade é um direito da personalidade e propicia ao transexual o
equilibrio entre seu corpo e sua mente, tanto no que diz respeito ao direito ao préprio
corpo, ao direito a saude (arts. 6° e 196 da Constituigao Federal), e, principalmente, ao
direito a identidade sexual, a qual integra um aspecto totalmente relevante da identidade
pessoal.

Nota-se que ndao ha motivos que justifique a omissao do Estado, por meio do poder
legislativo, em editar normas que regulamentem sobre a aposentadoria dos transexuais.
Estes ndo podem ser vitimas de discriminagao no ordenamento juridico brasileiro.

S0 muitas as mudangas essenciais na normatizacao de forma a atender as
necessidades dos diferentes grupos sociais. A precariedade de normas gera abalo na
confiangca dos segurados e favorece a informalidade e o desincentivo a contribuicao
previdenciaria dos transexuais, causando um consideravel impacto na Previdéncia.

A negativacdo dos direitos de homens e mulheres transexuais, através da
relativizacdo do seu alcance baseado exclusivamente na constituigao interna e externa
dos seus orgaos sexuais em detrimento da sua identidade de género, cria uma barreira
e demonstra omissdo do Estado numa sociedade democratica, que busca a igualdade
entre todas as pessoas.

E incontestavel que os transexuais, como todo cidadao, fazem jus ao direito de se
aposentar de acordo com o sexo adequado. Nao ha razdo em contribuir de acordo com o
sexo biolégico se este ndo corresponde a sua identidade sexual psicoldgica. Tal hipotese
versaria uma flagrante violagdo da dignidade da pessoa humana, um desrespeito ao
sujeito detentor de direitos.

Diante da assungdo de nova identidade de género, ha a necessidade premente
da lei previdenciaria se adequar as novas situagdes e mudangas ocorridas ao longo
do tempo, visto que o direito se trata de ciéncia subjetiva, promovendo alteragdes
necessarias para alcangar os direitos das minorias, trazendo-as de volta ao exercicio da
sua cidadania, resgatando-as da marginalidade da lei, para plena efetivagdo dos seus
direitos fundamentais.

Como a concessao da aposentadoria ao transexual pelo seu sexo desejado,
somente pode-se dar, desde que haja, de fato, comprovagao de sua condigao, sugere-



se comunicar a referida mudancga de status junto aos 6rgaos publicos, com a expedi¢ao
de oficio logo apds a sentenca que julgar procedente o pedido de retificacdo do registro
civil, a fim de que seja alterado o cadastro daquele cidadao.

Assim, as constantes atualizacdes legislativas devem estar intimamente ligadas
com 0s anseios sociais, fazendo-se necessaria a regulamentagao quanto a retificagéo do
registro civil do transexual de forma apropriada, de forma a garantir que o seu tratamento
perante toda a sociedade se dara conforme o sexo por si identificado.

Enquanto o Legislativo ndo regulamentar a respeito da aposentadoria dos
transexuais restara ao Poder Judiciario o ativismo, para que aqueles tenham acesso aos
direitos garantidos pela Constituicao, de forma isonémica.

Abordar esse tema evidenciando o siléncio do Estado frente as necessidades
dessa minoria social mostra a importancia de ampliar a discussao e cuidar cada vez
mais da aplicabilidade e da inovagao da nossa legislagao.
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