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Resumo
As alteragbes legislativas advindas da Reforma da Previdéncia trouxeram impacto
profundo na concessao do beneficio da Aposentadoria Especial do Servidor Publico
especialmente vinculando ao fatoridade e demais regras vinculantes. Esta abordagem
clarificade forma sucinta e objetiva as condi¢des para a concessao do aludido direito
previdenciario.
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GENERAL ASPECTS OF SPECIAL RETIREMENT OF THE CIVIL
SERVANT

Abstract
The legislative changes arising from the Social Security Reform had a profound impact
on the granting of the Civil Servant Special Retirement benefit, especially linking to the
age factor and other binding rules. This approach succinctly and objectively clarifies
the conditions for granting the aforementioned social security right.
Keywords: Social Security Reform. Own Social Security Regime. Special Retirement.

INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho € demonstrar as principais implicagdes e alteragdes
ocorridas com a adocao da Reforma da Previdéncia Social no que tange a Aposentadoria
Especial do Servidor Publico.

Por consequéncia as principais dores que essas alteragcbes trouxeram em
maleficio dosegurado, especialmente ao vilipéndio dos direitos sociais consignados na
Carta Magna reguladora deste pais.

Aimportancia dos debates juridicos acerca deste aspecto de primordial deferéncia
na Aposentadoria Especial do Servidor Publico nao foi amplamente discutida, mormente
porque se trata de situagdo diretamente ligada a salubridade do segurado que fica
debilitada em contatocom os agentes nocivos no exercicio de sua atividade laborativa.

1 DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO: O SERVIDOR
PUBLICO GOZA DESTE DIREITO?

A resposta ao questionamento supra é afirmativo no sentido de que o servidor
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publico com 25, 20 ou 15 anos de atividade insalubre pode obter a Aposentadoria
Especial, com proventos integrais e sem idade minima, se reunir os requisitos antes da
Reforma.

E mesmo se o segurado servidor ndo estiver almejando obter sua aposentadoria,
reconhecer este direito garante o reembolso das verbas previdenciarias (abono de
permanéncia).

Contudo, tém varias questdes que o segurado servidor publico deve se atentar
antes dereconhecer seu direito a Aposentadoria Especial do RPPS (Regime Proprio
De Previdéncia Social — previdéncia do servidor), tendo em vista as novas regras da
Reforma da Previdéncia. A mais importante é que os regimes proprios de previdéncia
(dos servidores publicos) nao reconhecem seu direito a aposentadoria especial, todavia
€ garantia constitucional e deve ser buscada.

Cumpre frisar que as regras da aposentadoria especial do servidor publico
sdo as mesmas do celetista, visto que nunca foi feita uma lei para regulamentar a
aposentadoria especial do servidor publico.

Destarte que, o STF possui posicionamento consolidado pela sumula 33:
“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia
Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo 4°, incisolll, da
Constituicao Federal, até edicao de lei complementar especifica.”

Como até a presente data ndo houve regulamentagéo através da edigdo de Lei
Complementar utiliza-se como parametro as normas estatuidas pelo Regime Geral (do
INSS).

Importante observar que pelo regime geral, tém direito a aposentadoria especial
os servidores que comprovarem 25 anos de atividade insalubre ou periculosa,
expostos a agentes nocivos a saude, segundo o art. 57 da Lei 8.213/91.

Lembrando que, a aposentadoria especial sera concedida ao segurado que tenha
exercido seu labor em situacao que prejudicasse a sua saude ou integridade fisica, nos
termos do art. 57 caput, da Lei n°. 8.213/1991.

E o que nos ensina o mestre Alencar em sua obra doutrinaria:

Assim, o beneficio em tela possui natureza extraordinaria, de concessao
restrita a algumas categorias de segurado do RGPS, e colima preservar
a integridade fisica do trabalhador, mediante a outorga de aposentadoria
mediante o implemento de menor tempo de contribuicdo, em comparagao
ao B/42. Ostenta manifesto cunho preventivo, afinal, por venturanao exis-
tisse a aposentadoria especial, o segurado fatalmente seria aposentado
por invalidez antes de adimplir o tempo minimo para a aposentadoria
ordinaria de tempo de contribuicdo (B/42). (ALENCAR, 2017, p. 116).

Sendo intensa e periclitante em grau grave de exposicdo como no caso dos
trabalhadores que exercem sua atividade no subsolo nas minas, neste caso especifico o
seguradoprecisara completar 15 anos de atividade especial.

Porém, a Reforma da Previdéncia em vigéncia desde 13/11/2019, transmudou
algumasregras, deste modo se o segurado ndo completou o tempo de atividade especial
até a égide da Reforma ou entrou no servigo publico apds ela, 0 mesmo deve cumprir
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outros requisitos.

Importante esclarecer, nesse ponto, que a aposentadoria dos servidores publicos,
inicialmente, possuia carater gracioso no momento da sua concessao, tendo em vista
gue nao era necessariamente exigida a contribuigdo prévia para o gozo de beneficios,
bem como as regras de aposentadoria possuiam requisitos bem mais acessiveis do que
os critérios estabelecidos pelo Regime Geral aos trabalhadores da iniciativa privada,
conforme relatam Monte (2012) e Brito (2014).

No caso de o segurado servidor publico, ingressou nos quadros de colaboradores
apos a égide trazida pela reforma sao outros critérios que vao além do tempo de atividade
especial, foi acrescentado a idade condicionante, obrigatéria e cumulativa, nos seguintes
modos:

1- 60 anos de idade, para as atividades especiais de 25 anos;
2- 58 anos de idade, para as atividades especiais de 20 anos.

Outro modo de conseguir a aposentadoria especial € o fator agregado de pontos,
para aqueles que tiveram seu ingresso no servigo publico antes da Reforma todavia
ainda nao tenha completado o tempo de atividade especial, o servidor publico devera
cumprir também,a pontuacéo abaixo descrita:

1- 86 pontos (soma da idade com o tempo de atividade especial), para as atividades
especiais de 25 anos.
2- 76 pontos (soma da idade com o tempo de atividade especial), para as atividades
especiais de 20 anos.
3- 66 pontos (soma da idade com o tempo de atividade especial), para as atividades
especiais de 15 anos.

Contudo, s6 o aspecto acima nao basta, o periodo de atividade especial

exercido, devera ter, no minimo:
1- 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
2- 5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria.

Deste modo, o servidor devera observar que sao duas regras para saber se sua

atividadeé considerada insalubre ou periculosa:

REGRA 1: ENQUADRAMENTO PELA CATEGORIA PROFISSIONAL

A regra primaria é a descrita pelo desempenho de atividade laboral por categoria
profissional, contudo com limite temporal. Esta regra é valida até 28/04/1995, com
algumas ressalvas doutrinarias e jurisprudenciais, sendo bem controversa.

Saliente-se que varias profissbes gozam de certa presungéo de insalubridade ou
periculosidade, garantindo o reconhecimento este periodo como atividade especial,
nos termos do Decreto 3048/99 e anexos

Com a Reforma, as profissoes insalubres continuam a mesma coisa, assim como
as profissdes perigosas, no entanto, quanto as profissdes que se atém como periculosas
dependemde Lei Complementar, embora o judiciario ja tenha as reconhecido como
atividade especial, para fins de Aposentadoria Especial, mesmo estando fora desta lista
a qual é meramente explicativa e nao taxativa.



REGRA 2: ENQUADRAMENTO PELA EXPOSIGAO

Esta regra vale para qualquer época e parece bem simples.

Se o servidor laborou exposto a agentes insalubres, o mesmo pode vir a ter
direito a aposentadoria especial.

Alguns agentes insalubres garantem o direito pelo simples fato de estar no meio
ambiente laboral ou simples contato independe de quantidade desses materiais,
tais como benzeno, arsénico, chumbo, cromo, fésforo, asbestos, agentes bioldgicos, os
chamados agentes qualitativos, e outros dependem da quantidade a qual o servidor
esteve exposto, agentes quantitativos, ruido, eletricidade, trepidacéo, calor, frio, a
maior parte dos agentes quimicos.

Com a Reforma, o enquadramento pela exposi¢cao continua valendo.

2 APOSENTADORIA ESPECIAL DO POLICIAL CIVIL

A unica profissdo que possui Lei Complementar com os critérios para a concessao de
aposentadoria especial é a do policial civil.

E a Lei Complementar 51/1985, com a redacdo alterada pela Lei Complementar144/2014
O policial (homem) pode se aposentar voluntariamente apés:

1- 30 anos de contribuigao.

2- 20 de exercicio de cargo de natureza estritamente policial.

Ja a policial (mulher) pode se aposentar voluntariamente apos

1- 25 anos de contribuigao.

2- 15 anos de exercicio de cargo de natureza estritamente policial.

E ja vou deixar bem claro o que € cargo de natureza estritamente policial.

E aquele definido pela Constituigdo como sendo de policial das estruturas das policias
federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal e civil.

Portanto, ndo sao inserido nesta condigao os policiais militares e os bombeiros
militares, tendo regras proprias para a aposentadoria enquanto militares.

Com a Reforma, essa Aposentadoria Especial do Policial Civil continua em vigor.

3 COMO CONSEGUIR A APOSENTADORIA ESPECIAL?

O servidor necessita juntar a documentacdo que comprova a insalubridade e
ingressar com um pedido administrativo.

Entretanto encontra-se um O&bice, pois a maioria dos municipios € mesmo
estados nao entregam ou mesmo nem possuem a documentagao que comprova a
insalubridade (PPP eLTCAT).

Cabe nestes casos ingressar com acgao judicial, evocando a documentacado da
atividade especial através da figura constitucional do Mandado de Injuncdo e fazer o
pedido da sua aposentadoria especial de servidor publico no regime de previdéncia
do seu municipio.

Os Tribunais brasileiros, de forma correta e justa, reconhecem a aplicagao da
regra inserida no artigo 57 do Regime Geral para concessao de aposentadoria especial
aos servidores vinculados ao Regime Proprio. Oportuno transcrever o julgado do Tribunal
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Regional Federal da 32 Regiao. Vejamos:

Mandado de Injungdo - Natureza. Conforme disposto no inciso LXXI
do artigo 5° da Constituicao Federal, conceder-se-a mandado de injungéo
quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.
Ha agdo mandamental e ndo simplesmente declaratdéria de omissao. A
carga de declaragcao nao € objeto da impetragdo, mas premissa da or-
dem a ser formalizada. Mandado de Injungdo—Decisao—Balizas. Tra-
tando-se de processo subjetivo, a decisao possui eficacia considerada a
relacao juridica nele revelada. Aposentadoria—Trabalho em Condig¢des
Especiais—Prejuizo a Saude do Servidor—

Inexisténcia de Lei Complementar—Artigo 40, § 4°, da Constituicao
Federal. Inexistentea disciplina especifica da aposentadoria especial do
servidor, impde-se a adogéo, via pronunciamento judicial, daquela pro-
pria aos trabalhadores em geral—artigo 57, § 1°, da Lei n® 8.213/91.
(TRF 32 R.; AC 343650; Proc. 96030828807; MS; Quinta Turma; Rel? Jui-
za Eva Regina; Julg. 16/09/2002; DJU 06/12/2002; Pag. 589) (Publicado
no DVD Magister n® 17—Repositério Autorizado do STJ n°® 60/2006 e do
TST n° 31/2007).

4 O CALCULO DA APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO
4.1 Ingresso no servigo publico antes de 31/12/2003

Para o servidor que teve seu ingresso no servigo publico antes de 31/12/2003, o
mesmo tem a possibilidade de ter direito ao calculo da sua aposentadoria integral pela
regrada integralidade e paridade salarial.

A integralidade garante o direito a se aposentar com proventos iguais ao seu
ultimo salario. A paridade garante o direito a ter os mesmos reajustes de quem esta na
ativa.

Nesta situagao o servidor necessita primeiro calcular se vale a pena se aposentar
oureceber o abono de permanéncia.

4.2 Possibilidade de paridade e integralidade da aposentadoria especial do
servidor publico que ingressou até 31/12/2003

Cumpre ressalvar que existe sim a possibilidade de ter integralidade e paridade
na Aposentadoria Especial do servidor, isto porque se ingressou no servigo publico
até 31/12/2003. em 2018 foi decidida no STF, por meio de Repercussao Geral o direito do
servidorpublico que exerca atividades de risco de obter aposentadoria especial com valor
de beneficiocalculado com base na integralidade e na paridade, mesma coisa se aplica para
as atividades nocivas a saude, pois as duas hipéteses dao direito a Aposentadoria Especial.

Além disso, agora com a Reforma, ha no mandamento constitucional que poderao ser
adotados, por lei complementar, critérios diferenciados para a concesséao de atividade especial.
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Por fim, existe a Regra de Transicéo da Aposentadoria Especial para os Servidores
e para os contribuintes do INSS. Essa regra garante que o valor dessa aposentadoria
sera apuradona forma da lei.

Como a propria Reforma garante, em um dos seus artigos, a integralidade e
paridade para os servidores publicos que entraram no servigo publico até 31/12/2003,
nao ha duvidas que é possivel esses direitos para os servidores publicos, ainda mais que
a Aposentadoria Especial esta explicitamente garantida a esses trabalhadores no texto
da Reforma.

4.3 Ingresso no servigo publico apés 31/12/2003

Caso o servidor tenha seu ingresso no servigo publico apés 31/12/2003 a regra
deve seve seguiros seguintes parametros normativos:
1- Média aritmética simples das 80% maiores remuneragdes, corrigidas monetariamente.
2- Sem o fator previdenciario.
3- Teto € a remuneracéo do cargo em que se deu a aposentadoria.
4- O reajuste é variavel e depende do seu regime de previdéncia

4.4 Ingresso no servigo publico antes da vigéncia da reforma da previdéncia
porém nao completou os requisitos ou inicio no servigo publico apés a vigéncia
dela (13/11/2019)

Deve se atentar que caso o servidor teve seu ingresso no servigo publico apoés a
Reforma, ou ainda nao reuniu o tempo de atividade especial até a entrada em vigor
dela, o calculo sera muito defasado em detrimento do contribuinte previdenciario publico,
que se darada seguinte forma:

1- Média aritmética simples de todos os seus salarios, a partir de 1994 ou de quando
vocécomecgou a contribuir

2- O valor sera 60% dessa média +2% ao ano de contribuicdo acima de 20 anos de
tempode contribuicao.

Alongo prazo é correto afirmar a perda remuneratoria € imensa, tendo como opg¢ao
mais vantajosa o abono de permanéncia em ndo sendo pleiteada a aposentadoria Especial,

Cumpre salientar que o Abono de Permanéncia € um beneficio concedido para o
servidor publico que ja preenche os requisitos para se aposentar mas opta por continuar
trabalhando, sendo que o servidor pode ter direito a receber os valores retroativos a
data emque cumpriu os requisitos para se aposentar.

Salientando que o abono de permanéncia continua valendo com a Reforma da
Previdéncia!l

4.5 Questionamento relevante: pode o servidor valer da atividade especial para
requerimento dos outros tipos de aposentadoria previstos na legislacao?

Aresposta é negativa, pois somente podera se beneficiar dos periodos trabalhados
em condi¢des especiais o servidor publico que completar integralmente os 15, 20 ou 25
anos de atividade especial exigidos pelo art. 57 da Lei 8.213/91.
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Jano Regime Geral de Previdéncia Social vinculado ao INSS o pleiteante pode utilizar
do periodo trambalhado em atividade especial para antecipar a aposentadoria para
periodos trabalhados antes da Reforma, isso ndo é possivel no RPPS (servidor).

Isso porque no Regime Préprio) ndo é permitida a aplicagcdo dos fatores
multiplicadores no calculo do tempo de contribuigao (1,40, 1,75 e 2,33 para homens e
1,20, 1,50 e 2,0 para mulheres).

Além do que, importante frisar que na égide da Lei Previdenciaria atual, n&o é
permitida a conversao de tempo especial em comum, para fins de aposentadoria que
nao a especial, ou se completam os requisitos para a aposentadoria especial, ou nio
fazdiferengca nenhuma para as outras aposentadorias do servidor publico. O que pode
ser feito é levar o tempo especial do RGPS para o regime préprio através da emissao da
CTC na qual o INSS reconheca a atividade especial de forma discriminada, o cOmputo do
tempo de servigo especial. Esta regra continua valendo com a Reforma da Previdéncia.

5 APOSENTADORIA ESPECIAL DO SERVIDOR PUBLICO NO INSS

A constituicdo emana que todos os servidores publicos titulares de cargos efetivos
devem se aposentar pelo RPPS (regime de previdéncia do servidor), contudo
muitos municipios ndo possuem um regime proprio de previdéncia e adotam o
RGPS (INSS).

Esta pratica dos municipios sem regime de previdéncia gerou interpretacoes
divergentes sobre a obrigacao do servidor publico parar de trabalhar se ele se aposenta
pelo INSS, o que gerou e vem gerando inumeras controveérsias neste sentido..

Ocorre que, 0 que vem acontecendo é a Administracdo exonera o servidor
publico aposentado pelo INSS, por entender que ele deve seguir as regras do RPPS
(servidor), apesar de ter seu beneficio concedido pelo INSS.

De sorte que, ha correntes jurisprudenciais que decidem que o servidor aposentado
pelo INSS ndo pode ser exonerado e reintegrando os servidores exonerados pelos
Municipiospor terem se aposentado no INSS, visto que ndo ha previsao legal que obrigue
o segurado a seafastar compulsoriamente de seu cargo ou servico.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE SERTAO.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA PELO REGIME GERAL DE PREVI-
DENCIA SOCIAL. EXONERACAO AUTOMATICA DO CARGO PUBLI-
CO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Segundo ja

decidido pelo c. Segundo Grupo Civel nos Embargos Infringentes n°
70051219863, a aposentadoria voluntaria pelo regime do INSS nao pro-
voca a automatica vacancia do cargo ocupado pelo servidor publico, em
razao de que nao se trata de inativagao concedida pelo Municipio, e que,
pois, ndo lhe pagara qualquer aposentadoria ou penséo. [...] (TJRS,Ape-
lacdo civel n. 70052802154, Rel.: Des. Eduardo Uhlein, DJe 02/05/2014).

Da mesma forma, ndo ha na Lei 8.213/1991 disposicéo que proiba os servidores
publicos filiados ao RGPS (INSS) de terem o periodo trabalhado sob condi¢coes
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especiais convertido pelos fatores multiplicados.

Assim, deve, contudo, ser respeitado o direito adquirido garantido pela Constituigéo,
ouseja, uma vez implementados requisitos para a aposentadoria antes da Reforma da
Previdénciater entrado em vigor, ndo pode a lei posterior revogar direitos ja adquiridos
pela legislacdo anterior, sob a pena de causar inseguranga juridica, e violagdo dos
principios basilares da sociedade constituida num Estado Democratico de Direito.

6 CONCLUSAO

Viu-se nas abordagens contidas neste artigo que as mudangas trazidas com o
advento da Reforma da Previdéncia no que tange a Aposentadoria Especial do Servidos
Publico trouxeramevidentes dificuldades para a aposentadoria especial do servidor, pois
extirpou o carater instituidor deste beneficio previdenciario que € o de preservar a vida do
trabalhador que laboraem situagdes que degradam sua salubridade diminuindo inclusive
0 gozo util da aposentadoria.

Por outro lado, este artigo cumpriu a situagao esclarecedora com a audiéncia a que
se destina, qual seja, especialmente o leitor que nao esta familiarizado com expressdes
juridicas e termos técnicos, deixando a simplicidade e a clareza falarem por si, sem perder
o conteudo e a especializagao nesta area do direito, que traz inumeras controversiase
divergéncias que enriquecem o debate de ideias num Estado Democratico de Direito.
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