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Resumo
Este artigo tem como objetivo identificar na legislagéo previdenciaria e normativas do
INSS possivel violagao ao principio do melhor interesse da crianca e do adolescente.
O método utilizado foi a pesquisa bibliografica, sendo que os resultados encontrados
corroboram a ideia de que a legislagédo previdenciaria e normativas do INSS estéao
se distanciando progressivamente do necessario amparo a crianga e ao adolescente,
0 que propiciauma situagdo de vulnerabilidade social e financeira danosa aos
menores dependentes desegurados do regime geral da previdéncia.
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THE (IN)COMPLIANCE WITH THE PRINCIPLE OF THE BEST INTERESTS OF THE
CHILDREN IN BRAZILIAN SOCIAL SECURITY LAW

Abstract
This article aims to identify possible violations of the principle of the best interests
of children and adolescents in social security legislation and INSS regulations. The
method used was the bibliographic research, and the results found corroborate the idea
that the social security legislation and INSS regulations are progressively distancing
themselves from the necessary support for children and adolescents, which provides
a situation of social and financial vulnerability harmful to dependent minors of insured
persons of the general social security system.
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1 INTRODUGCAO

Oordenamentojuridico brasileiro prevé protegao integral a crianga e ao adolescente.
N&o bastante, o Brasil € um dos 196 signatarios da Convencgao Internacional dos Direitos
das Criancas.

Ao assumir este compromisso, todos as agdes governamentais devem priorizar o
bem-estar dos menores, em todos os niveis e aspectos.

A descontinuidade desta protecao é evidentequando a preocupagao maior dos
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servigos publicos se mostra desfocada das necessidades do menor que se encontra
em situacéo de fragilidade social e econémica, como é o caso de muitas das decisdes
proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

As leis previdenciarias, bem como os atos e normativas do INSS, tém reduzido/
dificultado consideravelmente o amparo dado aos dependentes do segurado do regime
geral, violando o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

Logo, o estudo sobre a prote¢ao social e previdenciaria da crianga e do adolescente
€ de extrema relevancia e pertinéncia.

Sendo assim, com a intengao de tratar do assunto proposto de forma ampliada,
foi realizada esta pesquisa bibliografica utilizando doutrina pertinente, artigos disponiveis
na plataforma do CAPES e Google Académico, entre outros, buscando identificar os
aspectos referentes a observancia ou nao do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente nalegislacao previdenciaria e nas normativas do INSS.

2 A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E A GARANTIA DE PROTEGCAO
INTEGRAL A CRIANGA E AO ADOLESCENTE

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 227, traz a garantia da protegao
integrala crianca e ao adolescente:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian-
¢a, aoadolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvode toda forma de negligéncia, dis-
criminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

O mesmo artigo recorda que o Estado participara de forma efetiva para garantir
esta protecao, sendo que a garantia aos direitos previdenciarios e trabalhistas aparece no
§ 3°, II: “Odireito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos: [...] garantia de
direitos previdenciarios e trabalhistas”.

Ja o § 6° trata dos dependentes previdenciarios descendentes, equiparando os
filhos havidos ou nao da relagdo do casamento e os filhos adotivos.

No § 7°, instrui que para atender aos direitos das criangas e dos adolescentes
devemoslevar também em consideracao o Artigo 204, que trata da Seguridade e da
Assisténcia Social: “As agbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além
de outras fontes [...]".

Barboza (2000) corrobora informando que os principios basicos da Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga foram introduzidos no texto constitucional de
1988,“sendo o artigo 227, de nossa Lei Maior, reconhecido na comunidade internacional
como a sintese da mencionada Convengéao”.

A mesma autora entende que é

Razoavel, por conseguinte, afirmar-se que a doutrina da protecao inte-



gral, de maior abrangéncia, nao so ratificou o principio do melhor inte-
resse da criangca como critériohermenéutico como também lhe conferiu
natureza constitucional, como clausula genérica que em parte se traduz
através dos direitos fundamentais da crianga e do adolescente expressos
no texto da Constituicido Federal.

Para Pinheiro (2004)

A consideragao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e 0
respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento: eis os dois
principios que resumemo norte adotado pela CF 88, quanto a concretiza-
¢ao da garantia dos direitos e da protecao da crianca e do adolescente. O
atual texto constitucional explicita claramenteesses principios.

Fica clara a ideia de que a crianca e o adolescente, com suas particularidades
enecessidades, sdo o foco de convergéncia dos ditames constitucionais.

Como pessoas em desenvolvimento, € mister que contem com o amparo e
a protecédo que sua situagdo de vulnerabilidade/fragilidade exige, bem como com as
condigdes para impulsionar seu pleno desenvolvimento, como saude, educacéo, familia,
seguranga, entre outros.

2.1 A Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga

O Brasil e outros 195 paises ratificaram a Convencéao sobre os Direitos da Crianga.
Coube a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela ONU, em
20 denovembro de 1989:

Consagrar a doutrina da protegao integral. Entrando em vigor internacional em 2
de setembro de 1990, foi ratificada no Brasil pelo Decreto 99.710, de 21 de no-
vembro de 1990. Como se infere do seu predmbulo, a Convengéo de 1989 teve
como objetivoefetivar a protegéo especial a crianga [...].

Coube a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela
ONUem 20 de novembro de 1989, consagrar a doutrina da protegéo integral.
(BARBOZA, 2000).

Outrossim, os Artigos 19 e 26 da Convengéo estipulam que:

Artigo 19: Os Estados Partes devem adotar todas as medidas legisla-
tivas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger
a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, ofensas
ou abusos, negligéncia ou tratamento displicente, maus-tratos ou explo-
ragao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custédia
dos pais, do tutor legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.
[...]

Artigo 26: Os Estados Partes devem reconhecer que todas as criancas
tém o direito de usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro



social, e devem adotar as medidas necessarias para garantir a plena
realizagao desse direito, emconformidade com sua legislagao nacio-
nal. Quando pertinentes, os beneficios devem ser concedidos levando
em consideragao os recursos € a situagao da crianga e das pessoas res-
ponsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer outro aspecto relevante
para a concessao do beneficio solicitado pela crianga ou em seunome.
(grifo nosso).

Como signatario da Convengao, o Brasil se comprometeu a cumprir suas
determinagdese, em se tratando de tema tao importante, o principio do melhor interesse
da crianga e do adolescente nunca devera ser secundario a outros interesses, sob pena
de incorrer em grave violagéo aos direitos fundamentais desta parcela da sociedade.

O direito de usufruir da previdéncia social €, indiscutivelmente uma destas garantias
inviolaveis.

2.2 O Estatuto da Crianga e do Adolescente

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 227, § 8° |, prevé que “A lei
estabelecera o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens”.

Para Barboza (2000), O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei N°
8.069, de 13 de julho de 1990, “concretizou e expressou os novos direitos da populagao
infantojuvenil, que pdem em relevo o valor intrinseco da crianga como ser humano e a
necessidade deespecial respeito a sua condigao de pessoa em desenvolvimento.”

Para a autora, a garantia constitucional de absoluta prioridade explicita a
prevaléncia dos interesses da crianca e do adolescente.

Conforme o ECA, é considerada crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletose, adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade. Excepcionalmente,
Nos casos expressos em lei, sera aplicado o ECA as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade.

Ja no Artigo 3° fica definido que

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ine-
rentes a pessoahumana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as opor-
tunidades e facilidades, a fim de Ihes facultaro desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de digni-
dade.

D’Oliveira (2012), por sua vez, entende que “as medidas de proteg¢do abarcam as
situagbes em que os menores encontram-se desprotegidos, quer por agdo ou omissao
dos pais eda sociedade em geral, quer seja por uma conduta passiva do Estado.”

De acordo com Scheinvar (2000) “A protegao social € uma pratica tdo antiga como
a vida em grupo. [...] De maneira geral, a protegcéo € entendida como uma intervengéo no
sentidode equilibrar formas de organizagao”.

Também é fato que, sob o critério da especialidade ou lex specialis derogat legi



generali, o ECA deve prevalecer quando encontrados pontos divergentes entre este e alei
geral,no caso, a lei previdenciaria, respeitando o principio do melhor interesse da crianga
e do adolescente.

2.3 O principio do melhor interesse da crianga e doadolescente no cédigo civil
brasileiro de 2002

De acordo com o Artigo 3° e seguintes do Cédigo Civil Brasileiro, sdo absolutamente
incapazes os menores de dezesseis anos e relativamente incapazes os maiores de
dezesseis e menores de 18 anos. A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
tornando a pessoa habila pratica de todos os atos da vida civil. A incapacidade para os
relativamente incapazes poderacessar, como por exemplo, pelo casamento.

Para Tartuce (2008), no que tange ao Direito Civil, a protecao integral a crianga
e ao adolescente “pode ser percebida pelo principio do melhor interesse da crianga, ou
best interestof the child, conforme reconhecido pela Convencéo Internacional de Haia, que
trata da protecadodos interesses das criangas.”

Também de acordo com o autor, o Cédigo Civil de 2002, em dois dispositivos,
acabapor reconhecer esse principio de forma implicita:

O primeiro dispositivo € o art. 1.583 do Cdédigo Civil em vigor, pelo qual,
no caso dedissolugcédo da sociedade ou do vinculo conjugal pela separa-
¢ao judicial por consentimento mutuo ou pelo divércio direto consensual,
sera observado o que os cdnjuges acordarem sobre a guarda de filhos.
Segundo o Enunciado n. 101 doConselho da Justica Federal, aprovado
na | Jornada de Direito Civil, a expressao guarda de filhos constante do
dispositivo deve abarcar tanto a guarda unilateral quantoa compartilhada,
sempre atendido o melhor interesse da criancga. Se nao houver acordoentre
os cbnjuges, a guarda devera ser atribuida a quem revelar melhores condi-
¢Oes para exercé-la (art. 1.584 do CC). Certamente, a expressao melhores
condigbes constitui uma clausula geral, uma janela aberta deixada pelo
legislador para ser preenchida pelo aplicador do Direito caso a caso.
Como se pode perceber, no caso de dissolucdo da sociedade conjugal, a
culpa nao mais influencia quanto a guarda de filhos, devendo ser aplicado
0 principio que buscaa protecéao integral ou o melhor interesse do menor,
conforme o resguardo do manto constitucional.

Por sua vez, Barboza (2000) corrobora quando diz que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como lei especial que &, deve ser aplicado prioritariamente quando houver
divergéncias entre ele e outra lei geral:

[...] O Estatuto se aplica a todas as criangas e adolescentes, subtraindo a
incidéncia do Cddigo Civil na matéria, em todos os casos em que houver
incompatibilidade entreambos [...]. Se de um lado é inquestionavel seja
a lei civil a sede apropriada de tais discussdes, de outro, torna-se impe-
rativo o confronto desses dispositivos com o Estatuto e os principios que
0 regem, 0s quais devem prevalecer sobre o0s primeiros, pelas razdes ja



indicadas, particularmente em matéria de tal relevancia.

Em contraponto, Teixeira (2008) entende que “O Estado e a sociedade em geral
aindando sao capazes de promover e assegurar, plenamente, a prote¢ao a crianga e ao
adolescente no Brasil.”

A autora conclui que

Urge compreender que esta incapacidade se da mesmo diante da exis-
téncia de toda uma legislacado especifica, com destaque para as dispo-
sicoes da Constituicdo Federalde 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), além de contrariar o que recomenda a Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Crianca.

Nesse sentido, a violagdo de direitos no Brasil é fato recorrente e
lamentavel. E mais lamentavel ainda é constatar que, em relagao a
criangas e adolescentes, a violagdo dosdireitos se da, em algumas
vezes, até mesmo por entidades ou instituicées que tém dodever de
resguarda-los. (grifo nosso).

Ja Sposati (2017) leciona que

A fragilidade, intencional ou nao, da nomenclatura e do conteudo do dis-
positivo legalsancionado nao afianga, porém, as garantias legais institui-
das para protecgao integral acrianga. A auséncia de objetividade em expli-
citar a responsabilidade estatal naaplicagdo de recursos orgamentarios
publicos obstaculiza o exame da transparéncia da gestao publica na ob-
servancia de padrbes de probidade administrativa, necessariosa gestao
de uma atencédo social em plenos e adequados padrdes de cobertura. A
omissao em revelar os resultados esperados, somada a nao profis-
sionalizagao dos agentes previstos para opera-los, causam profun-
da incerteza quanto a garantia de que direitos da crianga, da familia
e da mulher sejam observados. (grifo nosso).

E, Martins (2018), por sua vez, afirma que “a Previdéncia Social esta diretamente
ligadaao principio da dignidade da pessoa humana, principio este norteador para definir
as relacgodes referentes os beneficios da seguridade social.”

Sendo assim, com base nos principios do melhor interesse da criangca e do
adolescente e da dignidade da pessoa humana, os atos administrativos do INSS, quando
envolvendo dependentes menores de 18 anos, devem(riam) ser embasados em laudos
com um aspecto biopsicossocial, holistico, multi e interdisciplinar, reconhecendo os
direitos e as particularidades destes dependentes, ndo os deixando em umasituacao de
vulnerabilidade nao apenas psiquica e social, mas também econdmica.



2.4 Principais leis e normativas previdenciarias e os possiveis danos causados
aos dependentes menores de idade com consequente violagao de principios
constitucionais

Considerando o que dispde o Artigo 16 da Lei 8.213 de 1991, sdo considerados
dependentes: | - o cénjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigcao, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave; Il - os pais; Il - o irmao n&do emancipado, de
qualquer condigcdo, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

O § 1° deste artigo define que “a existéncia de dependente de qualquer das classes
deste artigo exclui do direito as prestagdes os das classes seguintes.” Ja o § 2° do mesmo
artigo determina que “O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragédo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma
estabelecida no Regulamento.”

A redacdo anterior do § 2° trazia o seguinte texto: “Equiparam-se a filho, nas
condi¢cbesdo inciso |, mediante declaragdo do segurado: o enteado; o menor que, por
determinacao judicial, esteja sob a sua guarda; e o menor que esteja sob sua tutela e
nao possua condigdes suficientes para o proprio sustento e educacgao”.

Cabe observar que a Lei 9.528 de 1997 alterou o § 2°, retirando o menor sob
guarda do rol de dependentes sob protecdo previdenciaria, o que fragilizou muito a
protecao previdenciaria dada as criancas e adolescentes nesta condigao.

Ja, ainda com relacdo aos dependentes dos segurados do regime geral da
previdéncia,o Artigo 121 e seguintes da IN 77/2015 traz basicamente o mesmo rol de
dependentes, excluindo também o menor sob guarda, acrescentado no Artigo 124 “os
nascidos dentro dos trezentos dias subsequentes a dissolugdo da sociedade conjugal
por morte sao considerados filhos concebidos na constancia do casamento, conforme
inciso Il do art. 1.597 do Cadigo Civil.”

ALein®9.032 de 1995, por sua vez, revogou o Inciso IV do Artigo 16 da Lei 8213/91,
excluindo a possibilidade do segurado de poder designar menor de 21 anos ou maior de 60
anosou pessoa invalida como seu dependente previdenciario.

Outrossim, varias normativas/decisées do INSS dificultam o amparo ao menor
dependente de segurado e seu acesso ao beneficio prioritariamente, permanecendo
este menor desassistido até que decisdo judicial seja adotada.

Como exemplo, temos a nao aceitagdo da sentenca trabalhista como inicio de
prova material figurando como um dificultador do acesso dos dependentes ao beneficio
previdenciario. Esta determinacao se encontra no Artigo 71 da IN 77/2015: “Areclamatéria
trabalhista transitada em julgado restringe-se a garantia dos direitos trabalhistas e, por si
s6, nao produz efeitos parafins previdenciarios. [...]"

Significa dizer que, por exemplo, no caso da pensao por morte, o vinculo trabalhista
reconhecido na Justica do Trabalho, mediante sentencga transitada em julgado, nao sera
aceitoadministrativamente, levando ao indeferimento do beneficio pelo INSS.

Outro fator é a data de inicio do pagamento do beneficio e do percentual a ser pago.

Neste sentido, a lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019 traz, em seu Artigo 219, que:



A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segura-
do que falecer,aposentado ou nao, a contar da data:

- do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta dias) apds o
6bito, para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (no-
venta) dias apos o 6bito, paraos demais dependentes;

- do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no in-
ciso ldo caput deste artigo; ou

- da decisao judicial, na hipétese de morte presumida. [...].

A crianga e o adolescente, como ja mencionado, ndo sdo legalmente capazes para
todosos atos da vida civil. Se nao estiverem devidamente representados ou assistidos
para este fim, a perda do prazo estipulado e a diminuicdo do valor devido € muito
frequente.

Ha um desconforto com relacédo a isto uma vez que o sistema se beneficia em
detrimento do menor, oqual deveria ser protegido integralmente neste momento de maior
vulnerabilidade a partir da data do ébito do segurado, seu provedor.

A avaliagao biopsicossocial e multi/interdisciplinar possivel enecessaria nestes
casos néo é rotina da autarquia previdenciaria.

Ocorre que, para o ECA, a maioridade comega aos 18 anos de idade. Até esta
idade nao é justificavel que a crianga e o adolescente sejam “punidos” por perda do
prazo para que receba o beneficio desde a data do 6bito do segurado.

Este também é o entendimento do STJ:

DIREITO PREVIDENCIARIO. TERMO INICIAL DE PENSAO POR MOR-
TE REQUERIDA POR PENSIONISTA MENOR DE DEZOITO ANOS.

A pensao por morte sera devida ao dependente menor de dezoito anos
desde a data do 6bito, ainda que tenha requerido o beneficio passados
mais de trinta dias ap6s completar dezesseis anos. De acordo com o
inciso Il do art. 74 da Lei 8.213/1991, a pensao por morte sera devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou
nao, a contar da data do requerimento, caso requerida apds trinta dias do
6bito. Entretanto, o art. 79 da referida lei dispbe que tanto o prazo de de-
cadéncia quanto o prazo de prescrigao sao inaplicaveis ao “pensionista
menor”. A menoridade de que trata esse dispositivo s6 desaparece com a
maioridade, nos termos do art. 5° do CC — segundo o qual “A menoridade
cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pra-
tica de todos os atos da vida civil” —, e ndo aos dezesseis anos de idade.
REsp 1.405.909-AL, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. para acérdao Min. Ari
Pargendler, julgado em 22/5/2014.

Neste sentido, corrobora Martins (2018) quando explica que “a penséo por morte é
umbeneficio o qual muitas vezes continua assegurando ao beneficiario uma vida digna,
a qual estaria em risco caso nao tivesse protegido esse direito, direito este que protege os
dependentesdo falecido.”

Delgado (2019) lembra que



O beneficio da pensdo por morte tem um dever fundamental na pro-
tecao social,uma vez que ameniza a exclusao social, sendo que, em
muitos casos, é a unica renda que os dependentes possuem para
sobreviver. Trata-se de protecao estabelecida no artigo 201, inciso | da
Constituicao Federal, que define ser responsabilidade da Previdéncia
Social, mediante contribuicdo. O propésito deexistir da pensao é am-
parar os dependentes do segurado falecido para que estestenham
condi¢coes de se manterem. [...] (grifo nosso).

O ultimo ataque a este beneficio se deu com a Emenda Constitucional 103/2019,
Reforma da Previdéncia:

Art. 23. A penséo por morte concedida a dependente de segurado do Re-
gime Geral dePrevidéncia Social ou de servidor publico federal sera equi-
valente a uma cota familiarde 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo seguradoou servidor ou daquela a que
teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na
data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais porde-
pendente, até o maximo de 100% (cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardao com a perda dessa qualidade
e nao serao reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor
de 100% (cem por cento) da pensao por morte quando o numero de de-
pendentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensao por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econémica. (grifo nosso)

Ja quanto ao menor sob guarda, em 2018, o STJ publicou o acérdao do O REsp
1411258, de relatoria do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, foi publicado em 2018.
Este acordao tratou da discusséo sobre o direito a concessao do beneficio previdenciario
de pensao por morte ao menor sob guarda.

A tese juridica fixada sob o Tema 732/STJ é a que segue:

O menor sob guarda tem direito a concessao do beneficio de pensao por
morte do seu mantenedor, comprovada sua dependéncia econémica,
nos termos do art. 33.

§ 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ainda que o 6bito do
instituidor da pensdo seja posterior a vigéncia da Medida Provisoria
1.523/96, reeditada e convertida na lei 9.528/97. Funda-se essa conclu-
sao na qualidade de lei especialdo Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (8.069/90), frente a legislagéo previdenciaria.

Conclui Barboza (2000) que

A guarda, embora tenha sido talvez o primeiro campo de franca aplicagao
do melhorinteresse da crianga, ainda que sob a denominagao de “bem do



menor”, ndo s6 teve esse principio igualmente enfatizado como passou
a ter disciplina prépria no Estatuto,como forma de colocacdo em familia
substituta.

Efetivamente, a ndo-observancia das diretrizes do Estatuto fere os direi-
tos fundamentais da crianca e do adolescente, devendo, por conseguin-
te, serem observadas em todos os casos.

O principio do melhor interesse da crianga, de observancia indispensavel
para concretizagao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescen-
te, foi plenamente incorporado pelo nosso ordenamento juridico.

Moreira (2016) demonstra que, progressivamente, os direitos dos dependentes
aos beneficios foram sendo reduzidos.

Para a autora, com a CF 88, o Decreto 83.080/79 “nao mais poderia sustentar-se
em sua existéncia uma vez que a Magna Carta trouxe consigo previsao constitucional de
lei que reformularia antigos conceitos sobre o direito previdenciario.”

No que se refere a Lei 9.032/95, de acordo com a mesma autora, esta veio a
restringirainda mais o elenco de dependentes, de modo a extinguir, de vez, a classe 4,
que abrigava aquela extensédo da familia (os designados). Critica o autor quando fala
sobre a exclusdo do menor sobguarda do rol de dependentes prioritarios: “Em outubro
de 1996, uma medida proviséria extinguiu da classe 1 os menores sob guarda, ou seja,
aqueles cuja guarda judicial havia sido deferida ao segurado. Ou seja, até a classe 1,
dos chamados dependentes preferenciais, antes intocaveis, estava sendo atingida pelas
reformas”:

O intuito dessas sucessivas supressdes nao € outro sendo o de diminuir
a concessao de beneficios pensionarios, evitando que o INSS desem-
bolse verdadeira fortuna comesse téo vasto contingente de beneficiarios
que eram as pessoas designadas. E a importagdo dos ideais capitalistas
para a Administracdo Publica, em seu aspecto maismiope e antissocial
possivel, de que o Estado tem de dar “lucro” e evitar o “desperdicio”.
Esquecem os detentores do poder politico, que o Estado tem, acima de
tudo, a obrigacdo de promover o bem estar social, devendo primar pela
dignidade humana e justica social. A “economia” deve ser feita em outros
ambitos, nos quais, por vezes, se observa um Estado extremamente per-
dulario. (MOREIRA, 2016).

3 A (IN)OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANGA E
DO ADOLESCENTE NO DIREITO PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Varios sdo os “dificultadores” impostos pelo INSS ao analisar os beneficios
requeridospelos dependentes do segurado do regime geral.

Um exemplo que impacta diretamente na celeridade do processo administrativo
e, consequentemente, no amparo ao menor dependente, é a ndo aceitagao da sentenga
trabalhista procedente e transitada em julgado como inicio de prova material no caso de
trabalhador informal, resultando na demora, indeferimento, necessidade de ajuizamento



de acao, todos fatores que, neste lapso temporal, deixam o menor desassistido pela
previdéncia social direta ou indiretamente.

Outro exemplo sao os prazos definidos para requerer a pensao por morte, sem falar
naalteragao das regras para a concessao e pagamento do beneficio que, gradativamente,
foram alteradas de forma a minimizar o valor a ser pago. Estes itens estdo na contraméao
do amparo que a previdéncia social deveria fornecer a crianca e adolescente neste
momento de perda, incertezas sobre guarda, fragilidade social e financeira.

O desrespeito ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente é
verificadoem varios momentos: quando da exclusdo do menor sob guarda do rol de
dependentesprevidenciarios, quando da exclusao de pessoa indicada como dependente,
quando se alteram aliquotas e prazos dos beneficios a serem pagos, quando criam-se
empecilhos burocraticos cujasdecisdes favoraveis aos segurados e dependentes ja se
encontram totalmente pacificados pelostribunais superiores,

Sao varios momentos em que o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente sao violados, permanecendo este, infelizmente, em segundo plano,
desfocado, desconsiderado, no momento das definigbes legislativas e da autarquia.

4 CONCLUSOES

S&o varios os empecilhos colocados pelo INSS e pela legislagado previdenciaria
para aconcessao dos beneficios aos dependentes menores de idade, mesmo que o tema
ja esteja pacificado nos tribunais superiores.

O desrespeito a Convencéo, a Constituicao Federal e ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente é visivel, gritante.

Varias sao as justificativas da autarquia para a demora na analise dos requerimentos
e para os indeferimentos e poucas sdo as solucdes adotadas para a concessido do
melhor beneficio, neste caso, da melhor assisténcia ao menor dependente de segurado
do regime geralda previdéncia social.

Obstaculos sao criados e dificilmente derrubados, mesmo que manifestamente
prejudiciais ao dependente/segurado.

Ao concluir este artigo, infelizmente, validamos a hipotese de que a legislagao
previdenciaria e as normativas/atos do INSS, gradativamente, estédo se distanciando do
melhorinteresse da crianga e do adolescente, retirando sorrateiramente direitos desta
parcela da populacéo e deixando-a desassistida em situa¢des de maior vulnerabilidade.
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